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Sammendrag 
Dette dokumentet er et faglig underlag for fastsetting av funksjonell strandsone og byggegrense 
mot sjø i Salangen kommune, som del av arbeidet med kommuneplanens arealdel. Kartleggingen 
bygger på Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen, 
samt veilederen «Funksjonell strandsone og byggegrense i 100‑metersbeltet» utarbeidet av 
Nordland fylkeskommune.  

Formålet er å gi et mer presist og etterprøvbart grunnlag for arealforvaltning i strandsonen enn et 
generelt 100‑metersbelte, ved å ta hensyn til faktisk topografi, eksisterende bebyggelse, 
infrastruktur og bruk av arealene. 



1. Innledning 

1.1. Formål 

Formålet med kartleggingen er å definere den funksjonelle strandsonen i Salangen kommune 
som grunnlag for: - fastsetting av juridisk bindende byggegrenser mot sjø - differensiert 
forvaltning av strandsonen i tråd med plan‑ og bygningsloven - bedre forutsigbarhet i plan‑ og 
byggesaksbehandling 

Kartleggingen skal bidra til å balansere hensynet til natur, friluftsliv, landskap og allmenn 
tilgjengelighet opp mot behov for bosetting, næringsutvikling og lokal samfunnsutvikling. 

Dokumentet beskriver metodisk grunnlag og prinsipper for fastsetting av funksjonell strandsone i 
Salangen kommune. Den konkrete avgrensningen framgår av plankart og tilhørende GIS-
grunnlag 

1.2 Strandsone i Salangen kommune  

Salangen kommune har en variert strandsone preget av fjorder, viker og sund, med veksling 
mellom bratte lisider, flate partier, bebygde områder og mer sammenhengende naturpregede 
kyststrekninger. Strandsonen er en viktig ressurs for bosetting, fiskeri‑ og sjørelatert næring, 
friluftsliv og rekreasjon. 

Tilgang til sjøen gjennom småbåtanlegg, naust, brygger, næringsvirksomhet og bygdesentret 
Sjøvegan er sentrale elementer i kommunens kystkultur. Samtidig finnes det større 
sammenhengende strandsonestrekninger med begrensede inngrep, som har høy verdi for allmenn 
ferdsel, landskap og naturmangfold. 

Statistikk fra Statistisk sentralbyrå (SSB) viser at en andel av strandsonen i Salangen kommune 
fortsatt er potensielt tilgjengelig for allmennheten. Samtidig er det flere områder der strandsonen 
er påvirket av ulike typer bebyggelse og annen infrastruktur. Bygningsnært areal har økt fra 1165 
dekar i 2000 til 1308 dekar i 2025, en økning på knapt 150 dekar. Dette indikerer en gradvis 
økning i utbyggingen i strandsonen. 

 

 

Figur 2: Strandsoneareal på fastlandet (dekar) i Salangen kommune, kilde: SSB-statistikken 

5522 Salangen 2000 2005 2010 2015 2020 2025 

Alt strandsoneareal 6323 6323 6323 6323 6323 6323 

Potensielt tilgjengelig strandsoneareal 4141 4115 4080 4053 4015 3998 

Bygningsnært areal < 50 m 1165 1191 1227 1253 1292 1308 



Tilgang til sjøen gjennom båtplasser, naust og tilrettelagte bosteds- og næringsområder er viktige 
faktorer for å opprettholde befolkning og aktivitet i kommunen. Samtidig er det viktig å bevare 
strandsonearealer med høy natur- og samfunnsverdi for allmenn bruk. 

2. Overordnede føringer 

2.1. Plan‑ og bygningsloven 

Plan‑ og bygningsloven § 1‑8 fastsetter et generelt byggeforbud i 100‑metersbeltet langs sjø og 
vassdrag, med mindre annen byggegrense er fastsatt i kommuneplanens arealdel eller 
reguleringsplan. Innenfor beltet skal det tas særlig hensyn til natur‑ og kulturmiljø, friluftsliv, 
landskap og andre allmenne interesser. 

Loven åpner samtidig for at kommunene, basert på konkrete vurderinger, kan fastsette alternative 
byggegrenser gjennom planlegging. 

2.2. Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen 

Salangen kommune er plassert i sone C – områder med mindre press på arealer. Dette gir 
kommunen et større handlingsrom enn i pressområder, men forutsetter at vurderinger er faglig 
begrunnet og dokumentert. 

Retningslinjene legger blant annet vekt på: - konsentrert utbygging i allerede bebygde områder - 
vern av områder med høy verdi for friluftsliv, natur og landskap - prioritering av sjørelaterte 
næringer - ivaretakelse av allmennhetens tilgang til sjøen 

2.3 Fylkesplan for Troms  
Fylkesplan for Troms 2014–2025 gir overordnede føringer for bærekraftig arealforvaltning og 
legger vekt på helhetlige vurderinger der hensynet til naturmiljø, landskap, friluftsliv, kulturmiljø 
og samfunnsutvikling skal balanseres. Planen er utgått på dato, men man velger å fortsatt legge 
denne til grunn siden det ikke er utarbeidet en ny. 

Fylkesplanen inneholder ikke egne detaljerte retningslinjer for strandsoneforvaltning, men 
understreker betydningen av langsiktig og kunnskapsbasert arealbruk, samt at arealplanlegging 
skal bidra til å sikre allmenne interesser, naturverdier og gode levekår i både kyst- og 
innlandsområder. Disse føringene er relevante for kommunens arbeid med fastsetting av 
funksjonell strandsone og byggegrense mot sjø og vassdrag. 

Videre legger regional planstrategi for Troms til grunn at kommunene skal styrkes i arbeidet med 
bærekraftig arealbruk, herunder vurderinger knyttet til naturmangfold, friluftsliv og arealbruk i 
kystsonen. Arbeidet med funksjonell strandsone i Salangen kommune er i tråd med disse 
regionale målsettingene og bidrar til å omsette nasjonale og regionale føringer til lokale, 
stedstilpassede løsninger. 



3. Definisjoner og begrepsavklaringer 
Kystlinje: Overgangen mellom sjø og land ved midlere høyvann. 

Strandsone / 100‑metersbeltet: Areal 100 meter vinkelrett inn over land fra kystlinjen, målt 
horisontalt. 

Funksjonell strandsone: Det arealet hvor det foregår direkte samspill mellom sjø og land, 
økologisk, topografisk eller bruksmessig. Den funksjonelle strandsonen kan være smalere eller 
bredere enn 100‑metersbeltet og tar hensyn til faktisk bruk, tilgjengelighet og eksisterende 
inngrep. 

Funksjonell strandsone er ikke i seg selv en juridisk byggegrense, men et faglig grunnlag for 
fastsetting av byggegrense. 

4. Metode for kartlegging av funksjonell strandsone 

4.1 Overordnet metodikk 

Kartleggingen er gjennomført i tråd med veilederen fra Nordland fylkeskommune. Arbeidet tar 
utgangspunkt i at den funksjonelle strandsonen i hovedsak avgrenses der strandsonen allerede er 
tatt i bruk av fysiske tiltak som vei, bebyggelse eller teknisk infrastruktur. 

Der strandsonen ikke er preget av slike inngrep, legges det til grunn at strandsoneverdier blir 
berørt av nye tiltak. 

4.2 GIS‑verktøy og datagrunnlag (generelt) 

Kartleggingen er gjennomført med bruk av GIS‑verktøy og bygger normalt på følgende 
datagrunnlag: - Felles kartdatabase (FKB) - Eiendomsgrenser - Vegnett - Høydedata 
(høydekurver) - Ortofoto - Kommuneplan og reguleringsplaner 

Den funksjonelle strandsonen registreres som retningslinjegrense (SOSI‑kode 1110). 

4.3 Kriterier for fastsetting av funksjonell strandsone langs sjø 

Ved fastsetting av funksjonell strandsone skal det i tillegg til de konkrete kriteriene også gjøres 
en samlet vurdering av allmenn tilgjengelighet, ferdsel og bruk av strandsonen. Områder som har 
betydning for allmenn ferdsel, opphold eller tilgang til sjøen skal så langt som mulig ivaretas. 

Følgende etterprøvbare kriterier legges til grunn for Funksjonell strandsone: 

1. Offentlige veier – alltid i nedkant av offentlige veier i 100-metersbeltet. 
FKB-Veg datasett (inneholder detaljert informasjon om alle offentlige og private 
veganlegg) ble brukt. 

2. Private veier – som hovedregel i nedre kant av private bilveier i 100-metersbeltet. 
Unntak gjøres hvis veien er stengt for allmenn ferdsel eller ved andre særskilte forhold. 



3. Eksisterende boligbebyggelse – i nedre kant av eksisterende boligbebyggelse, normalt 
der det som er rimelig opparbeidet tomt slutter, eventuelt ved eiendomsgrensen. Unntak 
gjøres der avstanden mellom eiendomsgrensen og sjøkanten er betydelig, eller der 
eiendommen omfatter et stort område med strandsone. 

4. Eksisterende næringsbebyggelse – i nedre kant av eksisterende næringsbebyggelse, ved 
arealgrensen som er i bruk til næringsformål. 

5. Gårdsbruk / landbruk – i nedre kant av gårdstun. 
6. Eksisterende fritidsbebyggelse – vanligvis i nedre kant av eksisterende hyttebebyggelse, 

ved rimelig opparbeidet tomt. 
7. Kaier og brygger – normalt på sjøsiden av større anlegg. 
8. Høyde over havet – Høyde over havet kan inngå som et vurderingskriterium ved 

avgrensning av funksjonell strandsone. Områder som ligger på platåer høyere enn 20 
meter over havet vil ofte ha begrenset funksjonell sammenheng med sjøen. 

9. Andre områder – Der ingen av kriteriene over får virkning, legges det en faglig 
begrunnet grense som definerer den funksjonelle strandsonelinjen. Denne kan være 
identisk med 100-metersgrensen eller gå lenger inn i landet. 

4.4 Eksempel på vurdering av funksjonell strandsone 

Figuren under viser et eksempel på hvordan funksjonell strandsone er vurdert i et område i 
Salangen kommune (Melen). Eksempelet illustrerer hvordan eksisterende bebyggelse, 
vegstruktur, terrengforhold og faktisk bruk av arealene inngår i den samlede vurderingen av 
funksjonell strandsone. 

I områder hvor strandsonen allerede er preget av eksisterende bebyggelse og infrastruktur, vil 
funksjonell strandsone ofte bli avgrenset i tilknytning til opparbeidede tomter, veger eller andre 
etablerte inngrep. Samtidig vurderes terrengformasjoner, høydeforhold og allmenn 
tilgjengelighet som viktige elementer ved fastsetting av grensen. 

Eksempelet viser også hvordan funksjonell strandsone ikke nødvendigvis følger et fast 100-
metersbelte, men fastsettes ut fra en konkret og stedstilpasset vurdering av samspillet mellom sjø 
og land. I enkelte områder vil strandsonens funksjon og tilgjengelighet i praksis være begrenset 
av eksisterende terreng eller tekniske inngrep, mens andre områder fortsatt framstår som relativt 
urørte og med høy verdi for friluftsliv og allmenn ferdsel. 

Kartleggingen er gjennomført som et overordnet grunnlag for kommuneplanens arealdel og skal 
bidra til en mer forutsigbar og differensiert forvaltning av strandsonen i Salangen kommune. 

 



 

 

4.5 Spesielle forhold 
• Tradisjonelle naust regnes som en del av strandsonens funksjon og påvirker normalt ikke 

grensefastsettingen. 
• Fradelte, ubebygde tomter påvirker ikke avgrensingen av funksjonell strandsone. 

4.6 Eksisterende plan 

Der det er eksisterende regulerings- eller utbyggingsplaner med fastsatt byggegrense mot sjø, vil 
den funksjonelle strandsonen ikke vurderes på nytt om linja er satt i samsvar med plan. For 
planer uten byggegrense mot sjø er funksjonell strandsone vurdert med hovedvekt på landskap 
og eksisterende infrastruktur. 

4.7 Strandsone langs vassdrag 

Strandsone langs vassdrag er ikke innbefattet I denne utredningen. 

 



5. Fra funksjonell strandsone til byggegrense 
Den funksjonelle strandsonen brukes som faglig utgangspunkt for fastsetting av juridisk 
bindende byggegrense i kommuneplanens arealdel, i tråd med plan‑ og bygningsloven §§ 1‑8 og 
11‑11. 

I eksisterende byggeområder og LNFR‑områder åpnet for spredt bebyggelse vil byggegrensen 
som hovedregel sammenfalle med grensen for funksjonell strandsone. 

Byggegrensen kan settes lengre fra sjøen der dette er nødvendig av hensyn til natur‑ og 
kulturmiljø, friluftsliv, landskap eller allmenn tilgjengelighet. 

I områder hvor strandsonen allerede er vesentlig påvirket av eksisterende bebyggelse, 
infrastruktur eller andre inngrep, kan byggegrensen fastsettes nærmere sjøen enn 100 meter etter 
en konkret vurdering 

6. Kartlegging – utgang og videre arbeid 
Dette dokumentet beskriver ramme‑ og metodisk underlag. Detaljert GIS‑kartlegging av 
kyststrekninger i Salangen kommune danner grunnlag for vurdering av delområder med særlige 
forhold og fastsetting av byggegrenser i plankart 

7. Konklusjon  

Kartlegging av funksjonell strandsone gir et mer presist og kunnskapsbasert grunnlag for 
forvaltning av strandsonen i Salangen kommune. 

Metoden gir bedre samsvar mellom faktiske forhold i terrenget og juridiske byggegrenser enn et 
generelt 100-metersbelte alene. Samtidig legger kartleggingen til rette for en mer differensiert og 
forutsigbar forvaltning, hvor hensynet til natur, friluftsliv, landskap og allmenn tilgjengelighet 
balanseres mot behovet for bosetting, næringsutvikling og lokal samfunnsutvikling. 

Den funksjonelle strandsonen danner det faglige grunnlaget for fastsetting av byggegrenser i 
kommuneplanens arealdel. 
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