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1. Innledning og sammendrag 
 

1.1 Innledning 
Kommuneplanens arealdel er kommunens overordnede styringsverktøy for bruk og vern av arealer. 
Planen skal legge til rette for en langsiktig og bærekraftig utvikling av kommunen, og sikre forutsigbarhet 
for både innbyggere, næringsliv og forvaltning. 

Planen bygger på kommuneplanens samfunnsdel (2018–2030), samt nasjonale og regionale føringer for 
arealplanlegging. Det er lagt vekt på å sikre en balansert utvikling som både ivaretar behovet for bosetting 
og næringsutvikling, og hensynet til natur, landbruk, klima og landskap. 

Som del av planarbeidet er det gjennomført en systematisk gjennomgang av eldre reguleringsplaner 
(planvask), med mål om å forenkle plansituasjonen og fjerne uaktuelle eller lite realiserte 
utbyggingsområder. Dette gir et bedre samsvar mellom planlagt og faktisk arealbruk. 

Kommuneplanens arealdel består av plankart, planbestemmelser og planbeskrivelse. Plankart og 
bestemmelser er juridisk bindende, mens planbeskrivelsen redegjør for planens bakgrunn, innhold og 
virkninger. 

1.2 Sammendrag 
Kommuneplanens arealdel for Salangen kommune legger til rette for en moderat og styrt utvikling av 
arealbruken i planperioden 2026–2038. 

Planen bygger på en overordnet strategi om å styrke eksisterende tettsted Sjøvegan som kommunens 
hovedsenter, samtidig som det åpnes for begrenset og tilpasset utvikling i øvrige deler av kommunen. 
Dette skal bidra til å opprettholde bosetting og livskraftige lokalsamfunn i hele kommunen. 

Det er i liten grad lagt til rette for nye utbyggingsområder. Nye tiltak er i hovedsak lokalisert i tilknytning 
til eksisterende bebyggelse og gjeldende reguleringsplaner. Dette bidrar til en videreutvikling av etablert 
struktur og eksisterende infrastruktur, fremfor spredt utbygging i nye, ubebygde områder. 

Gjennom planvask er eldre reguleringsplaner med lav gjennomføringsgrad eller manglende relevans 
foreslått opphevet. Dette reduserer omfanget av urealistiske utbyggingsreserver og gir en mer oppdatert 
og oversiktlig plansituasjon. 

Planen legger vekt på å ivareta viktige natur-, landbruks- og friluftsområder, og inneholder bestemmelser 
som skal sikre hensyn til naturmangfold, landskap, klimatilpasning og samfunnssikkerhet. 

1.3 Bakgrunn 
Gjeldende arealplan for Salangen ble vedtatt av kommunestyret i 1995, og er derved helt utdatert og med 
liten verdi som styringsverktøy. 
Salangen kommune har ambisjoner om en god og bevisst stedsutvikling i hele kommunen. I dette ligger, 
mange nok og rett type boliger, tilstrekkelig med boligtomter, gode rammer for næringsutvikling, arealer 
som sikrer rekreasjon og fritidsaktiviteter og et attraktivt sentrum. 
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1.4 Formål med planarbeidet 
Formålet med utarbeidelse av kommuneplanens arealdel er å sikre langsiktig og strategisk 
arealdisponering i tråd med føringer i samfunnsdelen, samt gjeldende nasjonale mål og krav i PBL med 
forskrifter. 
 
I og med at gjeldende arealplan fra 1995 er helt utdatert, er det å snarlig få på plass en ny plan et formål i 
seg selv. Det gjør at ev. større arealdisponeringer som er ressurs- og tidkrevende i forhold til utredninger, 
bør utsettes til revisjon av planen (3-4 år frem i tid). 

 
1.5 Om kommuneplanen, plandokumenter og rettsvirkning 
Kommuneplanens arealdel utgjør Salangen kommunes overordnede plan og føringer for fremtidig 
arealutnyttelse. Kommunens sjøareal inngår i den interkommunale kystsoneplanen.  
Planens dokumenter består av:  
 Plankart  
 Planbestemmelser og retningslinjer  
 Planbeskrivelse med vedlegg:  
 Konsekvensutredning med ROS av forslag til ny arealbruk  
 Planvask – reguleringsplaner eldre enn 10 år 
 Funksjonell strandsone - utredning 

 
Kommuneplanens arealdel (plankart og bestemmelser) er rettslig bindende for nye tiltak og utvidelse av 
eksisterende, jf. plan- og bygningslovens § 11-6.  

2 Rammer for planarbeidet 
 
Den formelle rammen for planarbeidet er definert i plan- og bygningsloven. I tillegg må planen hensynta 
andre relevante lover, regelverk og føringer. 
 

2.1 FN´s bærekraftsmål som gjennomgående premiss for planarbeidet 
2030-agendaen for bærekraftig utvikling legger til grunn 17 utviklingsmål for å fremme sosial, klima- og 
miljømessig, og økonomisk bærekraft. Målene er verden sin felles arbeidsplan for blant annet å sikre 
sosial rettferdighet og helse, stoppe klimaendringene, og tap av naturmangfold. 
Regjeringa har bestemt at FN´s bærekraftsmål skal være det politiske hovedsporet for å ta tak i de største 
utfordringene i vår tid, som også er gjeldende for Norge. For å løse globale utfordringer, må tiltak 
iverksettes lokalt. 
Det er derfor viktig at bærekraftsmålene blir et gjennomgående premiss for kommuneplanens arealdel. 
Bærekraftsmålene bygger på tre likeverdige dimensjoner som må sees i sammenheng, og alle er viktig for 
å oppnå en bærekraftig utvikling. 
De tre perspektivene er: 
• Økonomisk bærekraft: Dette prinsippet innebærer å sikre at økonomisk vekst og utvikling er 

bærekraftig over tid. Det innebærer å oppmuntre til effektiv bruk av ressurser, støtte innovasjon og 
teknologisk fremskritt, og sikre rettferdig fordeling av økonomiske ressurser. 
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• Sosial bærekraft: Dette prinsippet fokuserer på å forbedre livskvaliteten og trivselen til samfunnet 
som helhet. Det innebærer å fremme sosial rettferdighet, inklusjon, utdanning og helsehjelp for alle, 
og bekjempe fattigdom og ulikhet. 

• Miljømessig bærekraft: Dette prinsippet handler om å beskytte og bevare naturressurser og 
økosystemer, slik at de kan opprettholde sin funksjon og støtte liv i fremtiden. Det innebærer å 
redusere forurensning, bevare biologisk mangfold og håndtere klimaendringer. 

Selv om bærekraftsmålene som helhet skal ligge til grunn for planarbeidet er ikke alle målene                                                                                               
like relevante for arealdelen.  
 

 
 

2.2 Nasjonale forventninger 
Planforslaget er utarbeidet i tråd med gjeldende nasjonale forventninger til regional og kommunal 
planlegging (2023–2027), vedtatt ved kongelig resolusjon 20. juni 2023. 

De nasjonale forventningene legger vekt på bærekraftig utvikling, samordning av areal- og 
transportplanlegging, ivaretakelse av natur- og landbruksressurser, samt utvikling av trygge og attraktive 
lokalsamfunn. 

Disse føringene er lagt til grunn for planarbeidet og vurdering av arealdisponeringen i kommuneplanens 
arealdel. 

For perioden har regjeringen valgt ut fem overordnede perspektiver: 
• Samordning og samarbeid i planleggingen 
• Trygge og inkluderende lokalsamfunn 
• Velferd og bærekraftig verdiskapning 
• Klima, natur og miljø for framtida 
• Samfunnssikkerhet og beredskap 
Under disse fem overordnede perspektivene har regjeringen definert sine forventninger. 
I tillegg presiseres det at FNs bærekraftsmål skal være en del av grunnlaget for samfunns- og 
arealplanleggingen. Disse er nærmere omtalt i kapittel 5. Regjeringen har også fire utvalgte 
hovedpunkter som skal ligge til grunn for planleggingen: 
• Planlegging som verktøy for helhetlig og bærekraftig utvikling 
• Vekstkraftige regioner og lokalsamfunn i hele landet 
• Bærekraftig areal og transportutvikling 
• Byer og tettsteder der det er godt å bo og leve 
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Andre nasjonale føringer 
I tillegg til føringene gitt i Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging setter en rekke 
lover, stortingsmeldinger og statlige planretningslinjer rammer for kommunens arbeid og arealforvaltning. 
Innen lovverket gir særlig Plan- og bygningsloven de overordnede føringene, mens ulike sektorlover går 
nærmere inn på de ulike fagområdene. 
 
Stortingsmeldinger er regjeringens forslag til Stortinget, og inneholder ofte et forslag til politikken som 
skal føres på ulike felt, med f.eks. et uttalt mål og en handlingsplan for å nå dette målet. De legger dermed 
føringer for arbeidet også i kommunene. Flere av stortingsmeldingene legger føringer for 
arealplanarbeidet, og vil dermed ligge til grunn for revideringen av kommuneplanens arealdel. 
 
Statlige planretningslinjer konkretiserer nasjonalt viktige temaer og gir tydelige mål og rammer som skal 
ligge til grunn for planleggingen. Alle disse vil være relevant i revisjonen av arealdelen, men vi vil 
spesielt fremheve tre retningslinjer som særlig viktige: 
 
• Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (2018) 
• Statlig planretningslinje for arealbruk og mobilitet (2025) 
• Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging (2019) 

 
2.3 Regionale føringer 
Regional planstrategi for Troms og Finnmark fylkeskommune – «Sammen om et bærekraftig fylke», 
2025-2028.  Planstrategien er et felles veikart for bærekraftig utvikling i Troms, med tydelige 
prioriteringer innen sikkerhet, kompetanse, verdiskaping, attraktivitet, samferdsel og naturforvaltning – 
forankret i samarbeid og bærekraftsmålene. 
 
Regional planstrategi har 6 langsiktige utviklingsmål innenfor følgende overskrifter: 

 Sikkerhet og samarbeid i nordområdene 
 Utdanning og kompetanse for fremtidens arbeidsliv 
 Et skapende Troms (verdiskaping og grønn omstilling) 
 Attraktivitet og befolkningsvekst 
 Knytte Troms tettere sammen (samferdsel og infrastruktur) 
 Bærekraftig utvikling og bevaring av naturressurser 

Øvrige regionale føringer: 
• Fylkesplan for Troms 2014-2025  
• Vannforvaltningsplan Troms og Finnmarkvannregion 2022-2027  
• Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfiske Troms 2016-2027  
• Regionalt næringsprogram for landbruket i Troms og Finnmark 2019-2024  
• Regional transportplan for Troms 2022-2033  
• Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfiske Troms 2016-2027 
• Strategi for næringsutvikling i Troms 2023-2028  
• Regional næringsplan 2024-2028 
• Regional temaplan Landbruk 2024-2028 

2.4 Lokale føringer 
• Kommuneplanens samfunnsdel 2018 - 2030 
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• Helhetlig risiko- og sårbarhets-analyse for Salangen 2016 
• Helse og omsorgsplan 2020-2030 
• Boligpolitisk handlingsplan 2016-2026 
• Trafikksikkerhetsplan 2021-2025 
• Kystsoneplan Midt- og Sør-Troms 2015 

3 Planprosessen 
 

3.1 Organisering 
Kommunestyret har fattet alle formelle vedtak ifm. planprosessen. Styringsgruppe har vært 
Ressursutvalget (planutvalg), og har gitt avklaringer i forhold til sentrale problemstillinger i planarbeidet. 
Prosjektansvarlig har vært kommunedirektør, representert ved kommune- og samfunnsplanlegger i det 
løpende arbeidet. Prosjektansvarlig skal sørge for at prosjektet har nødvendige ressurser. Prosessleder har 
hatt ansvaret for at planprosess gjennomføres iht. krav i plan og bygningsloven, framdriftsplan samt at 
plandokumenter leveres innenfor frist. Prosjektgruppe har bestått av fagressurser i kommunen. 
Fagressurser har bidratt innenfor sitt fagfelt i planarbeidet og den generelle diskusjonen.  

 
3.2 Fremdrift og saksgang 

Tabell 4: Fremdriftsplan 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.3 Medvirkning 
Plan- og bygningsloven forutsetter at alle kommunale planprosesser skal være åpne, forutsigbare og legge 
til rette for medvirkning. Kommunen har et særlig ansvar for å sikre aktiv medvirkning fra grupper som 
krever spesiell tilrettelegging, spesielt barn og unge. Barnas representant er inkludert slik at barn og unges 
perspektiv blir ivaretatt gjennom hele prosessen. 
Medvirkningsprosessen er gjennomført i perioden november 24 til mars 25. Det ble lagt til rette for bred 
medvirkning av innbyggere, næringsliv og organisasjoner gjennom åpne møter, åpent kontor og digitale 
innspillsløsninger. 
 
 
 
 
 

Tid Prosess 
12. september 2024 Behandling av høringsutkast planprogram - KS 
13.09 – 28.10. 2024 Offentlig ettersyn planprogram og varsel om oppstart 
10. desember 2024 Behandling av planprogram - KS 
Des. 24 – mars 25 Medvirkning og politisk forankring 
Des. 24 – mai 25 Utarbeide kunnskapsgrunnlag, inkl. ROS og 

konsekvensutredninger. Utarbeide plandokumenter. 
Juni 25 Behandling av høringsutkast - KS 
Juni – august 25 Offentlig ettersyn - planforslag 
August – november 25 Merknadsbehandling. Justering av planforslag 
Desember 25 Behandling av planen - KS 
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Tabell 3: Opplegg for medvirkning 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

3.4 Vurdering av arealinnspill 
Innkomne arealinnspill er vurdert opp mot kommunens planer, bærekraftsmålene og andre føringer. 
Innspillene som ikke er i tråd med disse er fremme som egen politisk sak med forslag om avvisning og 
begrunnelsen for dette. Arealinnspillene som legger til rette for nye utbyggingsområder eller fører til 
vesentlig endret arealbruk i eksisterende byggeområder er konsekvensutredet, jf. forskrift om 
konsekvensutredninger § 6.  

 
3.5 Bearbeiding av planforslag og politisk sluttbehandling 
Alle merknader til planforslaget vurderes. Merknader med forslag til endringer, og evt. merknader og 
innsigelser fra statlige myndigheter vil kunne gi behov for endringer i planforslaget. Dersom det blir store 
endringer kan det bli aktuelt med nytt offentlig ettersyn eller begrenset høring. Til slutt sendes forslaget til 
sluttbehandling i kommunestyret. Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan ikke påklages, jfr. Plan- 
og bygningsloven (PBL) §11-15. 

MÅLGRUPPER  TIDSPUNKT  
Innbyggere og samfunnsaktører  
Folkemøte(r)     Vår 2025  
Møte med eldrerådet  Høst 2024  Vår 2025  
Møte med ungdomsråd  Høst 2024  Vår 2025  
Møte med rådet for personer med nedsatt  
funksjonsevne  

Høst 2024  Vår 2025  

Møter med næringsaktører  Vår 2025  
Møter med lag/foreninger/organisasjoner  Vår 2025  
Konsultasjon  

  Gielas reinbeitedistrikt    
Hjerttind reinbeitedistrikt    
    
Statlige etater og regionale myndigheter  
Planforum I  26.09.2024  
Planforum II  Vår 2025  

    

Politisk forankring  
Orientering i kommunestyret  Ved behov 
Ressursutvalget  Regelmessig  

    

Digitale innspill  Vår 2025  
    

Åpne kontordager   
TK-bygget, teknisk enhet.  Vår 2025  
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4 Planens innhold 
 

4.1 Plankart og temakart 
Plankartet utgjør et av planens rettslig bindende dokumenter. Det betyr at arealbruken som er vist på 
kartet er tillatt, mens annen bruk krever dispensasjon og må behandles særskilt. Hver arealformålstype har 
en egen fargekode som fremgår av tegnforklaringen. Eksisterende bruk vises vanligvis med en lysere 
nyanse, mens nye arealformål er markert med mørkere farger. Kartet må tolkes sammen med tilhørende 
bestemmelser for å få et fullstendig bilde av reguleringen. 

På plankartet er også hensynssoner markert med ulike skravurmønstre. Disse sonene går på tvers av 
arealformålsgrensene og er styrt av bestemmelser og retningslinjer som angir hvilke hensyn som skal 
ivaretas ved bruk og utvikling av arealene. 

Bakgrunnen for arealformålene og hensynssonene er omfattende digitalt grunnlagsmateriale. Dette er 
nyttig både i behandling av enkeltsaker og ved framtidige revisjoner av arealplanen. For å ivareta 
lesbarheten er plankartene for arealformål og hensynssoner fremstilt som separate, men begge utgjør deler 
av det juridisk bindende plankartet. 

4.2 Planbestemmelser og retningslinjer 
Planbestemmelsene og plankartet utgjør til sammen de rettslig bindende delene av planen. 
Bestemmelsene består av et generelt kapittel og et kapittel som retter seg mot bestemte arealformål og 
byggeområder. De fastsetter vilkår som må oppfylles ved vurdering av nye tiltak, og klargjør hvilke regler 
som gjelder for ulike deler av planområdet. 

Det betyr at en eiendom ikke kan tas i bruk, deles eller bebygges på annen måte enn det som er angitt i 
plankartet og tilhørende bestemmelser. Dersom det søkes om løsninger som fraviker disse, behandles det 
som en dispensasjonssak. 

I tillegg finnes det retningslinjer som hører til bestemmelsene. Disse er ikke juridisk bindende, men 
fungerer som utfyllende og veiledende føringer for hvordan bestemmelsene skal forstås og praktiseres. 

4.3 Planbeskrivelse (dette dokument) 
Planbeskrivelsen gir en oversikt over hensikten med arealdelen, bakgrunnen for planarbeidet og hvordan 
prosessen har foregått. Den inneholder også rammer og overordnede retningslinjer som ligger til grunn 
for planen. Videre følger en gjennomgang av ulike temaområder og en forklaring på hvordan arealene er 
disponert etter formål. 

I tillegg presenteres kartleggingen av hensynssoner, og planens samlede konsekvenser for miljø og 
samfunn vurderes gjennom en konsekvensutredning. 

4.4 Konsekvensutredninger og ROS-analyse 
I henhold til plan- og bygningsloven (pbl.) § 4-2 skal det gjennomføres en konsekvensutredning for 
kommuneplaner som legger føringer for framtidig utbygging. Dette innebærer en særskilt vurdering av 
hvordan planen vil påvirke miljø og samfunn. Kravet er nærmere utdypet i forskrift om 
konsekvensutredninger § 6. 
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Konsekvensutredningen på kommuneplannivå er overordnet og baserer seg på eksisterende 
kunnskapsgrunnlag. Dersom det avdekkes forhold som krever ytterligere utredning før konkrete tiltak kan 
gjennomføres, vil dette fremgå av vurderingene. 

Utredningen omfatter nye utbyggingsområder, eksisterende byggeområder hvor det åpnes for fortetting 
med direkte hjemmel i planen, samt områder fra forrige plan som er utvidet. Der planen kun viderefører 
eksisterende byggeområder uten endringer i arealbruk, er det utført en forenklet konsekvensutredning 
(planvask). 

Selve konsekvensutredningen er dokumentert i et eget vedlegg. Den tar utgangspunkt i dagens situasjon 
både for det aktuelle området og nærliggende områder som kan bli berørt av endringer i arealbruk. 
Kommunen vurderer konsekvenser for alle nye forslag til arealbruk, samt for områder som eventuelt 
utvides. 

Detaljering og tilpasning av framtidig utbygging skal håndteres gjennom senere detaljreguleringer. Det er 
kun i tilfeller der tiltak kan igangsettes direkte med grunnlag i kommuneplanen – for eksempel spredt 
bolig- og fritidsbebyggelse i LNFR-områder – at det kreves mer detaljerte konsekvensutredninger på dette 
stadiet. 

Som del av planarbeidet er det også gjennomført en overordnet risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) i tråd 
med plan- og bygningsloven § 4-3. 

ROS-analysen omfatter vurdering av risiko knyttet til både nye arealavsetninger og eksisterende arealbruk 
der planforslaget innebærer endringer eller nye føringer. 

Analysen vurderer blant annet naturfarer som flom, skred og stormflo, samt forhold knyttet til 
klimaendringer, infrastruktur og samfunnssikkerhet. 

Resultatene fra ROS-analysen er lagt til grunn for vurdering av arealbruk og utforming av planforslaget, 
og er fulgt opp gjennom arealavsetninger og bestemmelser i planen. 

4.5 Funksjonell strandsone 
Som del av planarbeidet er det gjennomført en vurdering av funksjonell strandsone langs sjø. 

Funksjonell strandsone er et faglig verktøy som benyttes for å fastsette byggegrenser mot sjø basert på 
lokale forhold, fremfor en fast avstand fra strandlinjen. Vurderingen tar utgangspunkt i blant annet 
topografi, eksisterende bebyggelse, infrastruktur, landskap, naturverdier og bruk av strandsonen. 

Formålet er å sikre en kunnskapsbasert og differensiert forvaltning av strandsonen, i tråd med nasjonale 
føringer om restriktiv praksis i 100-metersbeltet langs sjø. 

Resultatet av vurderingen er lagt til grunn for fastsetting av byggegrenser i kommuneplanens arealdel. 
Dette innebærer at byggegrensene langs sjø er tilpasset lokale forhold, og gir et mer presist grunnlag for 
arealforvaltning enn en generell byggegrense. 

For vassdrag er det ikke benyttet funksjonell strandsone. Her er det fastsatt konkrete byggegrenser i form 
av faste avstandskrav. 
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4.6 Utredningstema og kunnskapsgrunnlag 
I planprogrammet for kommuneplanarbeidet er det avklart hvilke tema som skal utredes for å belyse 
planens virkninger for miljø og samfunn.  Det er i planarbeidet vurdert alternative lokaliseringer og 
omfang av utbyggingsområder. Den valgte løsningen bygger på en samlet vurdering av konsekvenser, 
arealstrategi og lokale behov.  
I tabellen under er utredningstemaene angitt med de aktuelle kildene for datainnhenting til hvert enkelt: 
Utredningstema: Databaser/kilder: 

Miljø- og naturressurser, herunder vurdering 
etter nml. §§ 8-12. 

MiljøDir - Naturbase, kartlag: naturtyper og 
naturmangfold, arter og artsforvaltning 
Artsdatabanken 

Samfunn- og naturverdier (f.eks 
mineralressurser) 

DirMin - Kart (mineralforvaltning) 
MiljøDir - Naturbase, kartlag: 
arealressurser NGU - Geologisk arv 

Landskap/grønnstruktur MiljøDir - Naturbase, kartlag: landskap 
Ortofoto og Google streetview 

Reindrift Nordatlas.no 
Landbruksressurser NIBIO Kilden, kartlag: arealressurser 

Kommunens kartlegging av landbrukets kjerneområder 
Friluftsliv, rekreasjon, folkehelse og 
universell 
utforming 

MiljøDir - Naturbase, kartlag: friluftsliv 

Bærekraftig utvikling herunder næring- og 
tettstedsutvikling, transportbehov og 
forurensning (inkl. støy) 

Støyvarselkart (SVV), Naturbase 

Barn og unges interesser Planfaglig vurdering 
Kulturminner og kulturmiljø Riksantikvaren – Askeladden (nasjonal database for 

kulturminner) 
Kommuneøkonomi, infrastruktur, 
herunder energibehov 

MiljøDir - Naturbase, kartlag: vassdrag og 
energi VA-kart 
Google maps 

Trafikkforhold Statens vegvesen - Vegkart 
Vannmiljø og varig verna vassdrag Vann-nett, NVE-kart verna vassdrag, rikspolitiske retningslinjer for 

verna vassdrag 

 
Nærmere om vurderingskriterier fremkommer i vedleggsdokumentet knyttet til konsekvensutredning og 
ROS. 
4.6.1 Metodikk 
Kommuneplanens arealdel gir overordna føringer for arealbruken i en kommune, og 
konsekvensutredninger til kommuneplanen er på et overordnet nivå. Nøyaktighet og detaljnivået er 
tilpasset plannivået. Utredningen i denne rapporten gjelder kun nye innspill til kommuneplanens arealdel. 
7 forslag til arealbruksendringer er utredet. Oppbygging av konsekvensutredningen bygger på 
Miljøverndepartementets veileder om konsekvensutredninger av kommuneplanens arealdel.  
Hvert forslag til arealbruksendring er utredet i eget skjema. Skjemaet har øverst en kort beskrivelse av 
arealinnspillet med kartutsnitt og ortofoto. Deretter kommer utredningstema i venstre kolonne, en 
verdivurderingskolonne (jf. tabell 1-1) og en konsekvensvurderingskolonne (jf. tabell 1-2) med 
fargekoder. I høyre kolonne er det en beskrivelse av temaet med en konklusjon for vurdering av 
konsekvenser for temaet. 
Verdien vurderes for hvert tema i en fem-delt skala: 0 = ingen verdi, 1 = liten verdi, 2 = middels verdi, 3 
= stor verdi og 4 = svært stor verdi. Fargeskalaen for verdivurdering er fra Statens vegvesen sin Håndbok 
V712 om konsekvensanalyser, jf. tabell 1-1.  
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Tabell 1-1. Metode for verdivurdering bygger på Statens vegvesen sin Håndbok V712 om konsekvensanalyser. Verdien 
for hvert tema vurderes i en fem-delt, fargegitt skala. 

 
 
 
 
 

Enkelte tema har ikke fått en verdivurdering, da det enten ikke foreligger tilstrekkelig grunnlag på 
nåværende tidspunkt og plannivå, eller det finnes ikke gitte kriterier for en slik vurdering. Dette 
gjelder følgende tema: landskap, økosystemtjenester, klima, befolkningens helse og helsens 
fordeling i befolkningen, transportbehov, energiforbruk og energiløsninger, teknisk infrastruktur og 
universell utforming. 

Konsekvenser av tiltaket for hvert tema vurderes etter en ni-delt skala fra meget stor positiv (++++) 
til meget stor negativ konsekvens (- - - -). Fargeskalaen for konsekvensvurdering av hvert enkelt 
tema er også fra Statens vegvesen sin Håndbok V712 om konsekvensanalyser, jf. tabell 1-2. 

Tabell 1-2. Metode for vurdering av konsekvenser av foreslått arealbruksendring for hvert tema i henhold til Statens 
vegvesen sin Håndbok V712 om konsekvensanalyser. Konsekvenser av tiltaket for hvert tema vurderes etter en ni-delt, 
fargegitt skala. 

- - - - Den mest alvorlige skaden som kan oppstå ( ------ ) 
- - - Alvorlig skade (- - -) 
- - Betydelig skade (- -) 
- Noe skade (-) 
0 Ingen / ubetydelig skade (0) 
+ / ++ Noe forbedring (+), betydelig forbedring (++) 

+++ / ++++ Benyttes ved utredningsområder med ubetydelig eller noe verdi som får en 
stor (+++) eller svært stor (++++) verdiøkning som følge av tiltaket 

 

Konsekvens er satt skjønnsmessig for tema der det ikke finnes metodikk for fastsetting av konsekvens. 
 
4.6.2 Kulturminner og kulturhistoriske verdier 
Salangen kommune har registrerte automatisk fredete og vedtaksfredete kulturminner. Registreringene 
framgår av nasjonale databaser, herunder Askeladden, og omfattes av kulturminnelovens bestemmelser. 

Kommunen har vurdert behovet for å avsette egne hensynssoner for kulturminner i kommuneplanens 
arealdel, men har ikke funnet grunnlag for å kartfeste slike soner. Kulturminnene vurderes i stedet som et 
løpende kunnskapsgrunnlag ved planlegging og behandling av tiltak. 

Ved utarbeidelse av reguleringsplaner og behandling av tiltak skal oppdaterte registreringer i Askeladden 
legges til grunn. Dersom tiltak kan komme i konflikt med kulturminneinteresser, skal 
kulturminnemyndighetene involveres i tråd med kulturminneloven. 

SEFRAK-registrert bebyggelse inngår som del av kunnskapsgrunnlaget, men registrering alene innebærer 
ikke automatisk vern. 

 0 = ingen verdi 
 1 = liten verdi 
 2 = middels verdi 
 3 = storverdi 
 4 = svært stor verdi 
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4.7 Merknadsbehandling 
Ved saksbehandling etter høring og offentlig ettersyn, skal det fremgå hvordan innkomne uttalelser til 
planforslaget har vært vurdert, og hvilken betydning disse er tillagt ved vedtaket. (PBL § 11-14). Dette er 
samlet i et eget dokument og er behandlet i kommunens planutvalg. 

5 Utviklingsretning – tema fra planprogrammet 
 

5.1. Arealbruk til boliger 
Gjeldende samfunnsplan har i forhold til bærekraft som hovedstrategi at boligutvikling i hovedsak 
skal skje gjennom utvikling i tilknytning til eksisterende bebyggelse og struktur, særlig nær 
Sjøvegan. Samtidig er man tydelig på at man også skal ha tilgjengelige regulerte tomter også 
utenfor sentrum, samt at det må legges til rette for spredt boligbygging med klare og forutsigbare 
retningslinjer for fradeling.  
 
Føringene i Samfunnsplanen må sees i lys av at oppføring av nye boliger i kommunen er svært 
lav. Siden 2010 er det i snitt ført opp to boliger årlig. De tre siste årene er det ført opp henholdsvis 
to, en og to enheter, hvorav en er en gjenoppføring etter brann.  
 
Pr. i dag er det totalt 152 ledige boligtomter i regulert område. Av disse er det 77 tomter på 
Sjøvegan, 21 tomter på Laberg og 50 tomter på Melen (Melen II). Alle disse tomtene kan 
betraktes som sentrumsnære, men adkomst til Laberg for myke trafikanter er ikke tilfredsstillende. 
 
Antallet tilgjengelige tomter sett opp mot det som vurderes som fremtidig behov, tilsier at det i 
arealplanarbeidet er lite aktuelt med å utrede nye områder. 
 
5.2. Næringsarealer – industri og handel 
Salangsverket næringspark (del av reguleringsplan Salangsverket industriområde) er avsatt til 
industriformål og tyngre næringsaktivitet (entreprenørvirksomhet osv.). Området innbefatter også 
en kommunalt eid dypvannskai. Dybde ved middel vannstand er 9,5 m. Lengde er 78 m. 
 
I Rotvik er det regulert et industriområde knyttet til havbruksvirksomhet og benyttes i stor grad til 
lakseslakteri. 
 
Reguleringsplan Arena Elvenes har vært på høring sommeren 2024, og planlegges vedtatt i løpet 
av høsten. Området favner om mange formål, hvor deler av det regulerte området er avsatt for 
næring. 
  
Areal for handel er i all hovedsak generert til Sjøvegan. Det er gjennomført en mulighetsstudie og 
utarbeidet en Helhetsplan for Sjøvegan sentrum. Denne ble vedtatt i 2022. Planen er ikke 
utarbeidet i tråd med prosesskravene i Plan og bygningsloven og er således ikke bindende, men er 
gjennomført med betydelig medvirkning. Se: Helhetsplan Sjøvegan sentrum (arcgis.com) Dette er 
et grundig arbeid som kan nyttes som grunnlag i et ev. videre arbeid med sentrumsutviklinga. 
 
Som en første oppfølging av denne ble det gjennomført en detaljregulering av Sjøvegan sentrum 
sjøfront, også den vedtatt i 2022. Realisering av store deler av planen er nå i sluttfasen. 
 
Sjøvegan sentrum avsettes i arealplan til sentrumsformål. Egen områdeplan vil bli utarbeidet. 

https://storymaps.arcgis.com/stories/5b3a7bbb4b194b9d92edd0a041e064b0


15 
 

 
5.3. Næring – areal for reiseliv 
Reiseliv er i samfunnsdelen fremhevet som et satsningsområde. Det er to reiselivsbedrifter som er etablert 
på regulert område, henholdsvis Garsnes brygge og Elvelund camping. Sistnevnte drifter også bobilcamp 
innenfor regulert område Sjøvegan sjøfront. 
 
5.4.Næring – areal for landbruk 
Produktive landbruksareal (skog/jord) utgjør store areal av kommunen og betyr mye for landskapet, 
opplevelsesverdien og som næring. Den største utfordringen i forhold til opprettholdelse av 
kulturlandskapet er å opprettholde en aktiv landbruksdrift, med beitedyr, rydding og slått. 
Antallet gårdsbruk i drift er kraftig redusert de seneste årene. I Øvre-Salangen er det fortsatt et fagmiljø 
med en viss bærekraft. Utenfor dette området er det til sammen 4-5 bruk, spredt som enkeltbruk rundt i 
kommunen.  
 
Nedbygging av jordbruksareal er også en utfordring for fremtidig matproduksjon og dermed for samfunnet 
generelt. Matjorda er viktig for landets beredskap og matsikkerhet, og i tråd med FNs bærekraftsmål 2. Det 
er et nasjonalt mål å styrke jordvernet. I jordvernstrategien fra 2021 er det vedtatt et mål om at det innen 
2025 skal omdisponeres maksimalt 3000 daa dyrka mark årlig i Norge. 
  
Salangen kommune har i 2024 vedtatt Temaplan for Landbruket i Midt-Troms. Handlingsdelen har en 0-
visjon for tap av matjord, og en skal fremme utmarksbeite og hindre tap av beiteressurser. 
 
5.5. Næring – reindrift 
Store deler av LNFR-området i kommunen er berørt av reindrift. Det er to reinbeitedistrikt med beiterett 
på henholdsvis nordsiden og sørsiden av Sagfjorden og Salangselva.  
I planarbeidet bør det vektlegges en god dialog og samhandling med reindriftsutøvere som berører vårt 
område. Dette for bl.a. å avklare viktige og mindre viktige områder for deres virksomhet og andre forhold 
i deres driftsmønster som påvirkes kommunens arealplanlegging. Det vil være av stor betydning at en ny 
arealplan skaper mest mulig forutsigbare rammer for både reindrifta, landbruk, andre interessenter, og for 
kommunen som saksbehandler. 
 
5.6. Næring - råstoffutvinning 
Områder for råstoffutvinning har ikke vært tema i kommunens planarbeid de senere årene. 
Kommunen har derfor ingen uttalt strategi i denne sammenheng. I arealplan fra 1995 er det 
forutsatt at det skal etableres et eget sektorkart hvor grusforekomster eller mindre grustak blir 
registrert og markert. Det er ikke gjort.  
 
Sikker kunnskap om forekomster avgrenses i all hovedsak til det som fremkommer i NGU sine 
registreringer (inkl. jernmalm Storhaugen). Se: Mineralressurser (ngu.no). 
Størstedelen av registreringer er i viktige områder for friluftsliv, landbruk og reindrift. 
 
I forhold til masseuttak knyttet til bygg og anlegg, så er det kun et mindre uttak for grus som er godkjent. 
Like over grensa til Bardu (Valør) ligger et større godkjent uttak som leverer stort sett alle fraksjoner.  
 
Kommunenes sand, grus og pukkforekomster er beskrevet i NGU-rapport 2000.067. I rapporten er 
følgende situasjon beskrevet:  

https://geo.ngu.no/kart/mineralressurser_mobil/?lang=nor


16 
 

Salangen kommune har små sand- og grusreserver, og mesteparten av kommunens største forekomst er 
nedbygd.   
 
Det er i liten grad gjort overordna vurderinger mht. behov for nye masseuttak.  
 
5.7. Vindkraft 
NVE har kartfestet områder i kommunen med vindressurser på et nivå som kan gi grunnlag for 
utbygging, tilsvarende som for mange områder i vår region. Kommunen kan avsette arealer i 
kommuneplanen, men det ansees som lite formålstjenlig da vurderingsgrunnlaget er for dårlig. Dessuten 
må en utbygging skje gjennom en områderegulering, uavhengig av om det er avsatt områder til vindkraft i 
kommuneplanens arealdel eller kommunedelplan.  
Det vurderes også slik at vindkraftutbygging bør drøftes på et overordnet strategisk nivå. Det kan gjøres 
ved revisjon av samfunnsplan. 
 
5.8. Fritidsbebyggelse 
Kommunen har en fritidsbebyggelse som i dag utgjør om lag 330 enheter fordelt langs sjø og i 
fjellområder/innland. Det er samlet regulert 224 tomter, hvorav 120 er bebygd. Det tilsier da at det 
er 104 ubebygde tomter i regulert område. Disse fordeler seg noenlunde jevnt mellom sjønære og i 
fjell/innland. I perioden 2010 og frem til i dag er det oppført ca. 40 fritidsboliger, dvs. knapt 3 i 
snitt pr. år. Kapasiteten på tilgjengelige tomter for fritidsbebyggelse er derved betydelig sett ut fra 
et lokalt perspektiv. Vurdering av nye områder for fritidsbebyggelse bør vurderes med dette som 
bakteppe. Nye initiativer bør vurderes opp mot ev. opphevelse av gamle planer som ansees som 
lite aktuelle i dag (se punkt vedr. planvask) 
 
5.9. Arealer til rekreasjon 
Friluftsliv og aktivitet er viktig for trivsel og folkehelse. 
Tilrettelegging for dette vil være å sikre at viktige områder og tilgangen til disse bevares. Salangen er 
godt tilrettelagt for sykling, gå- og løpeturer og skiturer. Det finnes et godt utbygd skogsbilveinett som gir 
god tilgjengelighet til rekreasjonsarealene. Merkede løyper vedlikeholdes og driftes i all hovedsak av 
frivillige lag og organisasjoner. Kommunens skjærgård er et attraktivt rekreasjonsområde. 
 
5.9.1. Turløyper - omfang og områder 
Vi vet at det i Salangen foregår en utstrakt trimaktivitet som ikke automatisk fanges opp av rapporter fra 
den organiserte idretten. Dette er egenaktivitet uten noen form for organisert aktivitet, trimgrupper og 
andre grupper som driver regelmessig fysisk aktivitet. Den såkalte 30-trimmen, hvor den enkelte 
registrerer turer via en app er svært populær og gir en god oversikt over den samlede aktiviteten. 

Kommunen gjennomførte en prosess for å få etablert scooterløype. Kommunens endelige vedtak 
knyttet til konkret trasé ble opphevet av Statsforvalter. Videre arbeid med en slik løype er inntil 
videre stanset.  

 
5.9.2. Strandsone langs sjø og vassdrag 
Salangen har en lang og attraktiv strandsone. Strandsonen har stor verdi som friluftsområde med 
allmenn tilgjengelighet, som oppvekstmiljø for spesielle plante- og dyrearter og særegne 
landskapsmessige verdier. Strandsonen er også attraktiv for utbygging til bolig-, nærings-, og 
fritidsformål.  
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Vedtatt kystplan vil ha innvirkning på arealplanlegging også på land. Planen dekker 
sjøområdene i kommunen, men bruk og vern langs kysten er sett i sammenheng på begge sider 
av strandlinjen. 
Eksisterende arealplan fra 1995 har en egen bestemmelse som fastslår et generelt byggeforbud i 
100 meters beltet langs sjø, vann og vassdrag. Det er gjort noen unntak i plan som kan være 
relevant å se nærmere på ifm. revisjon, som følgende: 
 

• Der veien ligger nærmere hav enn 100 m danner veien grensen for byggeforbudet 
• Mulighet for dispensasjon fra byggeforbudet ned til 50 m langs vann og vassdrag. 

 
En aktiv og bevisst forvaltning av l00-meterbeltet langs sjøen vil kunne ha stor betydning for bosetting og 
bolyst i en kystkommune som Salangen. 
Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen er relevant i denne 
forbindelse.  
 
5.10. Samferdsel og infrastruktur 
Offentlig vegnett er fordelt mellom kommunen og fylkeskommunen. Det foreligger ingen planer for nye 
kommunale veistrekninger eller oppgradering som vil kreve arealavsetning. Når det gjelder 
fylkeskommunale vegstrekninger er det kjent at FV 84 Fossbakken – Sørreisa er definert som en 
forsvarsviktig veg, som en av fem strekninger i Troms. FV 84 går gjennom Salangen kommune fra 
kommunegrense Lavangen, gjennom Sjøvegan sentrum og til kommunegrense Dyrøy. Regjeringen har 
satt av 600 mill. i tilskuddsmidler for oppgradering av de veistrekningene som er definert som 
forsvarsviktige. Det må derfor påregnes at nevnte vegstrekning vil kunne få en oppgradering de nærmeste 
årene. Det tilsier at kommunen må bidra til å sikre nødvendig arealavsetning. Det forventes at 
Fylkeskommunen kommer med nødvendige initiativ i denne sammenheng. 

6 Beskrivelse av planforslaget – bruk av areal etter formål 
 

6.1 Planens hovedtrekk 

Kommuneplanens arealdel for Salangen kommune legger til rette for en moderat, langsiktig og styrt 
utvikling av arealbruken i planperioden. Planen bygger på mål og strategier i kommuneplanens 
samfunnsdel og har som hovedmål å skape et oppdatert og mer hensiktsmessig styringsverktøy for 
kommunens arealforvaltning. Gjeldende arealplan er fra 1995 og har i liten grad fungert som et tidsriktig 
grunnlag for styring av arealutviklingen.  

Planen bygger på en strategi om å videreføre og styrke eksisterende utbyggingsstruktur fremfor å åpne for 
nye utbyggingsområder. Utviklingen skal i hovedsak skje i tilknytning til eksisterende bebyggelse og 
allerede utbygde områder, slik at eksisterende infrastruktur og samfunnsinvesteringer kan utnyttes bedre. 

Det er i liten grad lagt inn nye arealer for bolig- og fritidsbebyggelse. Bakgrunnen er at kommunen 
allerede har betydelige reserver av regulerte og ubebygde tomter, samtidig som befolkningsutvikling og 
utbyggingstakt tilsier begrenset behov for nye utbyggingsområder.  

En sentral del av planarbeidet har vært gjennomføring av planvask. Eldre reguleringsplaner er 
gjennomgått og vurdert opp mot dagens situasjon, gjennomføringsgrad, natur- og samfunnshensyn samt 
gjeldende lovverk. Uaktuelle eller lite hensiktsmessige planer foreslås opphevet eller innarbeidet på annen 
måte i kommuneplanen. Dette gir en mer oversiktlig, oppdatert og realistisk plansituasjon. 
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Langs sjø er byggegrenser basert på funksjonell strandsone lagt til grunn for å sikre en mer differensiert 
og lokalt tilpasset forvaltning. For vassdrag, naturfareområder og annen sårbar arealbruk er det 
innarbeidet føringer og restriksjoner som skal bidra til å redusere framtidig risiko. 

Samlet legger planen til rette for en utvikling som skal balansere hensynet til bosetting, næringsutvikling 
og lokal verdiskaping med hensynet til naturgrunnlag, klima, kulturmiljø og langsiktig arealforvaltning. 

 
6.2 Forholdet til gjeldende planer 
 

6.2.1 Kystsoneplan 
Gjeldende kystsoneplan videreføres og omfattes ikke av rulleringen av kommuneplanens arealdel. Den 
nye arealplanen forholder seg til en plangrense ved midlere lavvann, i tråd med kystsoneplanens 
avgrensning. Det er samtidig erkjent at denne grensen kan være en kunstig avgrensning for aktiviteter 
som foregår i overgangen mellom sjø og land. 

For områder der arealformål på land og eksisterende reguleringsplaner strekker seg ut i sjø, videreføres 
praksisen fra kystsoneplanen med å inkludere disse for å tydeliggjøre sammenhengen mellom planene. I 
slike tilfeller henvises det til gjeldende reguleringsplaner. 

Arealer der sammenhengen mellom sjø- og landarealer er særlig viktig, omfatter blant annet: 

• fritids- og turistformål, herunder områder knyttet til fisketurisme  
• industriområder der virksomheten har behov for sjøtilknytning  
• havneområder, hvor sjø- og landinfrastruktur må sees i sammenheng 

6.2.2 Planvask 
Kommunen har gjennomført en systematisk gjennomgang av reguleringsplaner eldre enn 10 år utenfor 
sentrumsområdet (hensynssone H810). 

Formålet har vært å forenkle plansituasjonen, vurdere oppheving av uaktuelle eller lite relevante planer, 
og sikre bedre samsvar mellom gjeldende arealbruk og kommuneplanens arealstrategi. 

Planene er vurdert ut fra blant annet: 

• grad av gjennomføring  
• samsvar med dagens arealbruk  
• konflikt med overordnede hensyn, herunder naturmangfold, landbruk og reindrift  
• behov for oppdatering i forhold til dagens lovverk, herunder byggegrenser mot sjø  

Reguleringsplaner som ikke videreføres oppheves ved vedtak av kommuneplanens arealdel, jf. 
planbestemmelsene kapittel 7.9. For disse områdene vil kommuneplanens arealformål og bestemmelser 
gjelde direkte. 

Innenfor sentrumsområdet (hensynssone H810) videreføres eksisterende reguleringsplaner midlertidig 
inntil det foreligger vedtatt områderegulering for området. 
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Der reguleringsplan fortsatt gjelder, vil denne som hovedregel være juridisk bindende for arealbruk og 
utbygging innenfor sitt planområde. Kommuneplanens arealdel fungerer som et overordnet 
styringsverktøy og gir utfyllende bestemmelser. 

For enkelte tema kan kommuneplanens bestemmelser gis virkning foran eldre reguleringsplaner, der dette 
framgår uttrykkelig av planbestemmelsene, jf. plan- og bygningsloven § 1-5. 

Vurderingene av den enkelte reguleringsplan framgår av egen utredning som følger planforslaget. 

For reguleringsplaner som oppheves og erstattes med LNFR spredt fritidsbebyggelse, vil ubebygde tomter 
som videreføres fra tidligere reguleringsplaner, være vurdert som eksisterende byggeområder og ikke som 
nye tomter. 

Følgende planer endres status som følge av planvask: 

Reguleringsplan Status  Hovedbegrunnelse 
200709 Hytteområde Finstad-Baklia sør Oppheves Planen vurderes som ferdig utbygd og 

oppheves. Området videreføres som LNFR-
spredt fritidsbebyggelse i kommuneplanens 
plankart. 

198702 Melen 2 Oppheves Planen er fra 1987 og er svært mangelfull i 
forhold til gjeldende krav. Dersom området 
skal realiseres, må det uansett gjennomføres 
en ny reguleringsprosess. 

200501 Hytteområde Froskevatn Oppheves Området er uoversiktlig etter flere endringer 
som har resultert i tre reguleringsplaner. I 
tillegg er det flere avvik fra den faktiske 
plasseringen av hytter. Deler av området 
ivaretas i fortsettelse som LNFR-spredt 
fritidsbebyggelse. De to gjenværende tomter 
som ikke er bebygd, videreføres innenfor 
dette formålet. 

199704 Lysegrunnen hytteområde Oppheves Planen er nærmere 30 år. Kun 2 av 7 tomter 
er bebygd. Planområdet er samtidig berørt av 
flere naturfareforhold:  
• Hele området er dekket av 

aktsomhetsområde for snøskred og 
nesten hele aktsomhetsområde for jord- 
og flomskred.  

• Deler av planområdet ligger innenfor 
aktsomhetsområde for flom, og en liten 
del ligger utsatt til for stormflo.  

• Planområdet ligger under marin grense i 
aktsomhetsområde for kvikkleireskred.  

Planen oppheves i sin helhet og tilbakeføres 
til LNFR-område. 

198704 Hytteområde Rørbakkvatnet Oppheves Planen ble vedtatt for nærmere 40 år siden, 
og er i konflikt med flere miljøtema. 
Uoversiktlig med flere reguleringsendringer 
og avvik. Gjenværende hyttetomter langs 
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Rørbakkvatnet videreføres innenfor LNFR-
spredt fritidsbebyggelse. 

197601 Salangsverket industriområde Endres Området består av en rekke 
reguleringsplaner/endringer. Den delen av 
planene som i dag består av formålet 
Landbruk, oppheves. Området tilbakeføres til 
LNFR.  

Plangrense er sett i sammenheng med 
pågående rullering av reguleringsplanen for 
Salangsverket industriområde.  

Planvasken vurderes samlet å gi en mer oversiktlig og oppdatert plansituasjon, samt bedre samsvar 
mellom faktisk arealbruk og kommuneplanens arealstrategi. 

6.2.3 Særskilte avklaringer i plankartet 

For gamle Elvenes leir pågår det arbeid med reguleringsplan. Området har et sammensatt arealbruk og 
består i dag av etablerte funksjoner og bebyggelse. Reguleringsarbeidet tar i hovedsak sikte på å 
formalisere eksisterende bruk, samt legge til rette for noen nye formål. 

I kommuneplanens arealdel er området avsatt med overordnede arealformål som er avstemt mot pågående 
reguleringsplanarbeid. For å sikre at området vurderes samlet og i en helhetlig sammenheng, er det lagt 
hensynssone H810 – krav om felles planlegging over planområdet. 

Hensynssonen skal bidra til at videre avklaringer om intern struktur, funksjoner og utvikling skjer 
gjennom en samlet planprosess, og hindre en gradvis og usammenhengende utvikling av enkeltområder 
før reguleringsplan foreligger. 

 

6.3 Bebyggelse og anlegg 
Arealformålene for bebyggelse og anlegg i kommuneplanens arealdel omfatter blant annet 
boligbebyggelse, fritidsbebyggelse, sentrumsformål, næringsbebyggelse og offentlig eller privat 
tjenesteyting. 
Kommuneplanens arealdel gir overordnede rammer for arealbruk og utbygging innenfor disse områdene. 
Hovedprinsippet er at nye utbyggingstiltak skal avklares gjennom reguleringsplan, jf. plan- og 
bygningsloven § 11-9 nr. 1. Dette skal sikre en helhetlig vurdering av arealbruk, teknisk infrastruktur, 
miljøhensyn og samfunnssikkerhet. Dette prinsippet fravikes der det i kommuneplanen er åpnet for spredt 
bebyggelse eller mindre tiltak som kan gjennomføres uten reguleringsplan 
Det er samtidig åpnet for at mindre tiltak kan gjennomføres uten reguleringsplan, jf. planbestemmelse 2.3. 
Dette gjelder tiltak av begrenset omfang som ikke medfører vesentlige virkninger for omgivelsene, og 
som ikke vanskeliggjør en helhetlig utvikling av området. Bestemmelsen skal praktiseres restriktivt for å 
unngå uheldig bit-for-bit utbygging. 
Der det foreligger gjeldende reguleringsplan, vil denne som hovedregel være juridisk bindende. 
For enkelte tema, herunder byggegrenser mot sjø og vassdrag, klimatilpasning og samfunnssikkerhet, kan 
kommuneplanens bestemmelser gå foran eldre reguleringsplaner, jf. planbestemmelsene. 
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Planen legger videre til rette for en differensiert utvikling av kommunen, hvor fortetting og utvikling i og 
nær Sjøvegan prioriteres, samtidig som det åpnes for begrenset utvikling i øvrige deler av kommunen 
gjennom spredt bebyggelse og tilpasning til eksisterende struktur. 
 
6.3.1 Byggegrenser 
Byggegrenser er et sentralt virkemiddel i kommuneplanens arealdel for å styre arealbruk og sikre at 
utbygging skjer i tråd med hensyn til natur, landskap, samfunnssikkerhet og allmennhetens interesser. 
 
Byggegrense langs sjø  
Langs sjø er byggegrensen fastsatt med utgangspunkt i funksjonell strandsone. Dette innebærer at 
byggegrensen er tilpasset lokale forhold som topografi, eksisterende bebyggelse, infrastruktur, arealbruk 
og registrerte strandsoneverdier. Formålet er å sikre en differensiert og kunnskapsbasert forvaltning av 
strandsonen, i tråd med nasjonale føringer om restriktiv praksis i 100-metersbeltet, samtidig som det 
åpnes for hensiktsmessig bruk i områder som allerede er påvirket av utbygging. 

Byggegrense langs vassdrag 
Det settes en byggegrense på 100 m langs følgende vassdrag som inngår i nasjonal verneplan for 
vassdrag: 

• Salangselva 
• Håkavikelva 
• Sagelva 
• Sommarsethelva 

 
Der offentlig veg er lokalisert nærmere vassdraget enn 100-metersgrense, er offentlig veg byggegrense. 
For øvrige vassdrag settes en grense på 25 meter.  
Avstand mellom drenerende tiltak og myr skal ikke være mindre enn 6 meter.  
 
I tillegg til arealplanen er Regional forvaltningsplan for vannregion Troms et sentralt dokument for 
forvaltning av vannforekomstene i Salangen. Med tilhørende handlings-, tiltaks og 
overvåkningsprogrammer, danner dette et viktig verktøy for beskyttelse og bærekraftig bruk av 
vannforekomstene og vannmiljøet. Link til Regional forvaltningsplan Troms 2022-2027: 
Forvaltningsplan 

 
Byggegrenser mot veg  
Ved rullering av arealplanen ønsker kommunen å differensiere byggegrensene langs fylkesveier 
basert på veiens funksjon, trafikkmengde og omkringliggende arealbruk. For fylkesveier med lav 
trafikk og primært lokal betydning – særlig i områder med spredt bebyggelse, landbruksarealer 
eller naturformål – vurderes det som hensiktsmessig å etablere byggegrenser som er mer tilpasset 
lokale forhold enn de generelle statlige eller fylkeskommunale retningslinjene. 
 

Dette begrunnes med følgende: 

1. Funksjonell tilpasning: Disse veiene har primært lokal funksjon og benyttes i liten grad til 
gjennomgangstrafikk. Behovet for store frisiktsoner og bred arealdisponering langs veien er 
dermed mindre enn ved mer trafikkerte fylkesveier. 

2. Lokal arealpolitikk: Kommunen ønsker også å legge til rette for bosetting og næringsvirksomhet i 
områder med lav utbyggingstetthet. Strenge byggegrenser kan hindre ønsket utvikling og føre til 
uhensiktsmessig arealbruk. 
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3. Helhetlig arealplanlegging: Eget byggegrensesett gir bedre mulighet for å styre utviklingen på en 
måte som ivaretar landskap, jordvern og lokale verdier – samtidig som nødvendige hensyn til 
trafikksikkerhet og drift opprettholdes. 

4. Trafikksikkerhet og tekniske hensyn vurderes konkret: Kommunen legger til grunn at 
byggegrensevurderinger skal ivareta nødvendige hensyn til sikt, snøopplag, framtidig veiutvikling 
og annen teknisk infrastruktur gjennom konkret planbehandling eller dispensasjonsvurdering der 
det er aktuelt. 

Byggegrenser fastsettes som følgende: 
 Langs fylkesveg 848, 851 og 84 opprettholdes en byggegrensen på 50 m.  
 Langs fylkesveg 7810, 7812 og 7814, er byggegrensen 15 m.  
 Langs kommunale veier gjelder en generell byggegrense på 15 meter.  

 
6.3.2 Bolig 
Kommunens utfordring ligger i et gradvis synkende folketall og at andelen av eldre øker på bekostning av 
unge. Til tross for dette er det periodevis mangel på boliger i alle deler av kommunen. Det etterspørres 
både eneboliger og flermannsboliger/leiligheter. 
  
Arealregnskapet redegjør for status på blant annet boligområder og utvikling de siste 15 år, med særlig 
fokus på de siste fem årene. Det er blant annet på bakgrunn av denne analysen, ikke lagt ut nye områder 
for boligbebyggelse. Gjeldende reguleringsplaner inneholder ferdig regulerte tomter som er byggeklare. 
Planen viderefører disse reguleringsplanene.  
 
Planen viderefører følgende områder for boligbebyggelse som ligger utenfor Sjøvegan sentrum 
(Sentrumsformål): 
 Melen I  
 Yttergård (nytt) 
 Laberg boligfelt 
 Nedre Laberg boligområde 
 Hestgjerdet grendeboligfelt 
 Salangsverket industriområde 

 
Boligområder som ligger innenfor Sjøvegan sentrum videreføres innenfor Sentrumsformål. 

Det er i tillegg avsatt to nye område til LNFR-formål med bestemmelser om spredt boligbebyggelse. 
Området Gammelheimhaugen grendeboligfelt ble ble administrativt vurdert å være egnet for en begrenset 
utvikling av boliger, basert på eksisterende bebyggelse og tilgjengelig infrastruktur.  

Vallenberg grendeboligfelt er tatt inn i planforslaget etter vedtak i kommunestyret ved 1. gangs 
behandling. Området legger til rette for begrenset boligutvikling i tilknytning til eksisterende bebyggelse. 

Formålet er å legge til rette for fleksibel boligbygging i områder hvor det ikke er hensiktsmessig med 
reguleringsplan, samtidig som utviklingen kan styres gjennom kommuneplanens bestemmelser. Dette gir 
mulighet for å opprettholde og styrke bosetting i deler av kommunen utenfor de etablerte boligområdene. 

6.3.3  Sentrumsformål 
Sentrumsområdet på Sjøvegan er avsatt til sentrumsformål i kommuneplanens arealdel og utgjør 
kommunens viktigste område for bolig, handel, tjenesteyting og møteplasser. 
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Det er gjennomført et omfattende arbeid med utvikling av sentrum, blant annet gjennom Helhetsplan for 
Sjøvegan sentrum (2022) og detaljregulering av sjøfronten. Disse gir et godt kunnskapsgrunnlag for 
videre utvikling, men er ikke tilstrekkelige som overordnet juridisk styringsverktøy for hele 
sentrumsområdet. 

For sentrumsområdet er det derfor valgt en trinnvis planstrategi. Eksisterende reguleringsplaner 
videreføres midlertidig, samtidig som det stilles krav om at det skal utarbeides en samlet 
områderegulering for hele området. 

Denne områdereguleringen skal: 
• fastsette overordnet arealbruk og utnyttelsesgrad  
• avklare rekkefølge og retning på utbygging  
• sikre arealer til sentrumsfunksjoner, herunder offentlige rom, møteplasser og grønnstruktur  
• ivareta hensyn til jordvern, mobilitet, universell utforming og gode oppvekstmiljø  

I perioden fram til områderegulering er vedtatt, vil eksisterende reguleringsplaner gjelde for enkelttiltak 
innenfor sine avgrensede områder. Dette sikrer forutsigbarhet for pågående og mindre tiltak. 

Samtidig legger kommuneplanens arealdel føringer for videre utvikling gjennom overordnede 
bestemmelser og krav som skal ivaretas ved behandling av tiltak. 

Den valgte strategien gir kommunen mulighet til å videreføre nødvendig aktivitet og utvikling på kort 
sikt, samtidig som det legges til rette for en helhetlig og langsiktig utvikling av Sjøvegan sentrum. 

6.4 Fritids og turistformål 
Gjeldende områder som er etablert gjennom reguleringsplaner, stadfestes i arealplan. Det er ikke kommet 
innspill på nye områder, og fra kommunens side er det vurdert slik at det ikke er behov for tilrettelegging 
for nye områder. 
 
6.5 Næring 
Gjeldende områder som er etablert gjennom reguleringsplaner, stadfestes i arealplan. Det er ikke kommet 
innspill på nye områder, og fra kommunens side er det vurdert slik at det ikke er behov for tilrettelegging 
for nye områder. 
 
6.6 Fritidsbebyggelse 
Planforslaget legger til rette for en moderat og styrt utvikling av fritidsbebyggelse i kommunen. 

Som del av planvasken er to eldre reguleringsplaner for fritidsbebyggelse foreslått opphevet og i stedet 
avsatt til LNFR-formål med bestemmelser om spredt fritidsbebyggelse. Dette innebærer at videre 
utvikling kan skje gjennom enkelttiltak innenfor fastsatte rammer, uten krav om reguleringsplan. 
Endringen gir større fleksibilitet og bedre tilpasning til faktisk bruk og etterspørsel, samtidig som omfang 
og lokalisering av ny bebyggelse kan styres gjennom planbestemmelsene. 

I tillegg er det avsatt et nytt område til LNFR-formål med spredt fritidsbebyggelse. Området vurderes å 
være egnet for en begrenset utvikling av fritidsbebyggelse, basert på eksisterende struktur og tilgjengelig 
infrastruktur. 
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For ett område er det lagt inn krav om reguleringsplan før utbygging kan skje. Dette gjelder områder hvor 
det er behov for en mer helhetlig avklaring av arealbruk, infrastruktur, landskapstilpasning og eventuelle 
konflikter med andre hensyn. 

Samlet sett innebærer planforslaget en dreining fra større, planlagte hyttefelt til en mer fleksibel og 
behovsstyrt utvikling av fritidsbebyggelse, med vekt på tilpasning til eksisterende bebyggelse og 
naturgrunnlag. 

6.7 Grav- og urnelund 
Kommunen har følgende gravlunder:  

• Salangen kirkegård 
• Elvenes kapell med tilhørende gravlund 

De er nylig vedtatt reguleringsplan for utvidelse av gravlund knyttet til Salangen kirke. Det er ikke satt av 
ytterligere areal for utvidelse av noen av disse grav- og urnelundene da det ikke er uttalt behov på 
nåværende tidspunkt.  
 
6.8 Andre typer bebyggelse og anlegg 
Formålet omfatter eksisterende anlegg knyttet til Grønli kraftverk. 

Kraftverket er etablert og utbygd, og arealformålet videreføres for å synliggjøre eksisterende arealbruk og 
sikre nødvendige rammer for drift, vedlikehold og eventuelle mindre tiltak knyttet til anlegget. 

Det legges ikke opp til videre utbygging eller utvidelse av anlegget gjennom kommuneplanens arealdel. 
Eventuelle framtidige endringer vil måtte avklares gjennom konsesjonsbehandling og eventuelt 
reguleringsplan. 

6.9 Samferdsel og infrastruktur 
 

6.9.1 Veger, gang- og sykkelveger og fortau 
Det er lagt til rette for etablering av gang- og sykkelveg på Laberg som et tiltak for å bedre 
trafikksikkerhet og tilgjengelighet, særlig for beboere i Laberg boligfelt, men også for øvrig bebyggelse i 
området. 

Tiltaket er vurdert som et alternativ til gang- og sykkelveg langs fylkesvegen, som over tid ikke har blitt 
prioritert. Den foreslåtte løsningen innebærer en enklere standard, tilsvarende tursti, men med mulighet 
for maskinelt vedlikehold. 

I tillegg til funksjonen som ferdselsåre vil tiltaket ha verdi som nærfriluftsområde, blant annet gjennom 
tilrettelegging for opphold og aktivitet langs traseen. 

Det er ikke stilt krav om reguleringsplan for tiltaket. Dette er begrunnet med at tiltaket er av begrenset 
omfang og kompleksitet, og at nødvendige avklaringer kan håndteres gjennom situasjonsplan og 
behandling etter plan- og bygningsloven. 

6.9.2 Utfartsparkering 
I planprogrammet ble det lagt til grunn at behov for utfartsparkering skulle vurderes som del av 
planarbeidet. 
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Temaet er gjennomgått i planprosessen, men det er ikke identifisert et tydelig behov for å avsette egne 
arealer til utfartsparkering i kommuneplanens arealdel på nåværende tidspunkt. Eksisterende 
parkeringsmuligheter i tilknytning til vegnett, friluftsområder og utfartsområder vurderes i hovedsak å 
dekke dagens behov. 

Det er også lagt vekt på at behovet for utfartsparkering kan variere over tid og være knyttet til konkrete 
tiltak eller utvikling av friluftsområder. Dette vurderes derfor mer hensiktsmessig å avklare i forbindelse 
med reguleringsplaner eller konkrete tiltak, fremfor å fastsette arealer til dette formålet på 
kommuneplannivå. 

På denne bakgrunn er det ikke avsatt egne arealer til utfartsparkering i planforslaget. 

6.10 Landbruk-, natur- frilufts- og reindriftsområder 
Det skal legges til rette for landbruk med sikte på matproduksjon, verdiskapning, bosetting,  
sysselsetting og ivaretakelse av kulturlandskap. Det skal være attraktivt og gis prioritet å drive landbruk i 
Salangen, også gitt endringer i samfunnsstruktur, overordnede politiske føringer, teknologi og kostnader.  
Arealdelen legger til rette for landbruk ved å skape levende bygder samtidig som landbruksarealene blir 
ivaretatt. Søkelys skal bl.a. settes på arrondering, og langsiktige leiekontrakter for tilleggsjord.  
 
Jordbruksareal i drift er stabilt men det er mye leiejord med korte leieavtaler. Landbruk er et tydelig 
prioritert område i samfunnsplanen og temaplan landbruk.  
Arealer som er viktig for landbruksnæringen må beskyttes for utbygging, samtidig som kommunen skal 
tilrettelegge for spredt boligbebyggelse for å opprettholde og styrke den eksisterende desentraliserte 
bosetningen. Dette gjøres gjennom bestemmelser og retningslinjer.  
 
Store deler av LNFR-området i kommunen er berørt av reindrift. Det er to reinbeitedistrikt med beiterett 
på henholdsvis nordsiden og sørsiden av Sagfjorden og Salangselva.  
Ny arealplan har som mål å skape mest mulig forutsigbare rammer for både reindrifta, landbruk, andre 
interessenter, og for kommunen som saksbehandler. 
Kommunen har hatt konsultasjonsmøte med reindrifta for å drøfte de konkrete innspill, og 
generelt legge grunnlaget for forutsigbare prosesser som er konfliktdempende, og kan gi 
forutsigbarhet i bruk av arealformål for alle parter. 
Kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner skal i nødvendig utstrekning sikre arealer for 
reindrifta. Reindriftens flyttleier må særlig hensyntas. 
 
6.11 Bruk og vern av vann og vassdrag med strandsone 
Kommunens sjøarealer inngår hovedsakelig i kystplan. Disse videreføres i sin helhet. Byggegrenser langs 
sjø og vassdrag er beskrevet i eget punkt 6.3.1.  

7 Hensynssoner 
 
7.1  Nedslagsfelt drikkevann H110 
For å beskytte drikkevannskildene mot forurensning er det etablert sikringssoner rundt kommunens tre 
vannuttak, samt den delen av nedslagsfeltet for Bardu kommunes drikkevannskilde som ligger i Salangen. 
Disse sonene omfatter nedslagsfeltene til hvert enkelt vannverk. Ingen tiltak som kan medføre 
forurensning av drikkevannskildene eller deres nedslagsfelt er tillatt. Før eventuelle tiltak kan godkjennes, 
må det innhentes samtykke fra vannverkseier og relevante tilsynsmyndigheter. 
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7.2 Høyspentanlegg – overføringsnett 
Det går eksisterende høyspentanlegg gjennom kommunen, bestående av en hovedlinje med tilhørende 
distribusjonsnett og forbindelser som sikrer strømforsyningen i kommunen 

Det er ikke avsatt egne arealformål eller hensynssoner for disse anleggene i kommuneplanens arealdel, da 
omfanget vurderes som begrenset og ikke gir behov for særskilt arealavklaring på dette plannivået. 

Hensynet til høyspentanlegg ivaretas gjennom generelle bestemmelser og ved behandling av planer og 
tiltak, herunder krav til vurdering av risiko og sårbarhet. 

Ved tiltak i nærheten av høyspentanlegg skal nødvendige sikkerhetsavstander og krav fra netteier legges 
til grunn. 

7.3 Naturfare 
I arbeidet med arealplanen er det lagt vekt på å sikre en helhetlig tilnærming til naturfarer som flom, ras 
og skred. I stedet for å kartfeste hensynssoner for naturfare i arealplanen, henvises det i 
planbestemmelsene til de til enhver tid gjeldende aktsomhetskart og faresonekart fra Norges vassdrags- 
og energidirektorat (NVE) og Norges geologiske undersøkelse (NGU). 

Denne løsningen sikrer at planlegging og byggesaksbehandling alltid baseres på oppdatert kunnskap om 
naturfare, uten at arealplanen må revideres ved endringer i kartgrunnlaget. Dersom aktsomhetskartene 
indikerer potensiell fare i et område, stilles det krav om konkret faresonekartlegging eller geoteknisk 
vurdering før regulering eller bygging kan tillates. 

Gjennom denne tilnærmingen opprettholdes en fleksibel og kunnskapsbasert forvaltning av arealbruk i 
kommunen, samtidig som kravene i plan- og bygningsloven § 28-1 om forsvarlig byggegrunn blir 
ivaretatt. Kommunen kan i tillegg kreve ytterligere dokumentasjon dersom nyere kunnskap eller lokale 
forhold tilsier en høyere risiko enn det som fremgår av eksisterende aktsomhetskart. 

Dette sikrer at samfunnssikkerhet og risiko for naturskader blir håndtert på en forsvarlig måte, samtidig 
som arealplanen forblir dynamisk og tilpasset oppdatert kunnskapsgrunnlag. 

7.4 Landbruk H510  
Det er avsatt kjerneområder for landbruk, hvor landbruksinteressene skal være førende for arealbruken. 
Disse områdene er valgt ut basert på deres betydning for matproduksjon, ressursgrunnlag og langsiktig 
drift av landbruksnæringen. Formålet med hensynssonene er å sikre forutsigbarhet for bønder og legge til 
rette for videreføring og utvikling av landbruket i kommunen. 
Samtidig er det viktig å understreke at etableringen av kjerneområdene for landbruk ikke skal være til 
hinder for boligbygging. Kommunen har en svært begrenset spredt boligbygging, med kun 1–2 nye 
boliger i året utenfor sentrumsområdet. Landbruksnæringen har selv påpekt at et levende lokalsamfunn er 
avgjørende for rekruttering, bolyst og videreføring av næringen. Å opprettholde muligheten for enkelthus 
innenfor kjerneområdene for landbruk vil derfor bidra til å sikre bosetting og støtte opp om landbrukets 
fremtid. 
Utarbeidete retningslinjer for dispensasjonsbehandling i LNFR-området vil også gjelde kjerneområdene 
landbruk. Retningslinjene skal bidra til en enhetlig vurdering av søknader, der det tas hensyn til både 
behovet for bosetting og hensynet til landbruksdrift. Nedbygging av dyrka mark skal unngås, og nye 
boliger bør plasseres slik at de ikke kommer i konflikt med driftsmessige forhold i landbruket. 
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Denne tilnærmingen sikrer at landbruket forblir en bærebjelke i lokalsamfunnet, samtidig som den 
begrensede boligbyggingen i distriktene kan fortsette på en måte som støtter både næringen og 
bosettingsmønsteret i kommunen. 
 

7.5 Hensyn til reindrift H520 
Store deler av LNFR-området i kommunen er berørt av reindrift. Det er to reinbeitedistrikt med beiterett 
på henholdsvis nordsiden og sørsiden av Sagfjorden og Salangselva.  
I planarbeidet er det vektlagt en god dialog og samhandling med reindriftsutøvere som berører vårt 
område. I arbeidet med kommuneplanens arealdel er det lagt vekt på å ivareta reindriftsnæringas 
arealbruk og behov.  
Kommunen valgt å ikke vise alle særverdiområder knyttet til reindrift, som oppsamlingsområder, 
vinterbeiter og kalvingsland, men avgrenset dette til føringsveier som egne hensynssoner i plankartet. 
Dette er gjort for å unngå unødig detaljering og sikre at oppdatert kunnskap til enhver tid ligger til grunn 
for vurderinger i arealforvaltningen. I stedet er det innarbeidet bestemmelser som sikrer at slike områder 
skal vurderes og hensyntas i plansaker og byggesaker, basert på tilgjengelig kartgrunnlag. 
Oppdatert informasjon om reindriftens arealbruk og funksjonsområder skal innhentes fra de til enhver tid 
gjeldende datakildene, primært NordAtlas og Miljødirektoratets kartløsning Kilden. Det skal ved 
planlegging og saksbehandling vurderes hvordan tiltak påvirker reindriftsnæringa, og det skal legges til 
rette for dialog med berørte reinbeitedistrikter der det er relevant. 
 
7.6 Hensynssone friluftsliv H530 
Kartlegging og verdsetting av friluftsområder er under revisjon. Kommunen legger derfor ikke tidligere 
kartlegging (2014) til grunn for nye arealføringer eller fastsetting av hensynssoner i denne planprosessen. 
Oppdatert kartlegging vil bli vurdert og kan danne grunnlag for framtidige arealformål og hensynssoner 
ved neste revisjon av kommuneplanens arealdel. 
 
7.7 Sikring av mineralressurser H590  
Mineralforekomst Orrefjellet er ansett å være av nasjonal betydning. Realisering av tiltak innenfor dette 
området faller inn under Lov om erverv og utvinning av mineralressurser - Mineralloven. Loven legger 
føringer for forhold som skal behandles i reguleringen av områdene. Området sikres i planen ved at det 
avsettes med hensynssone. 
 
7.8 Sentrumsformål H810 
Ref. ovenstående pkt. 6.3.3. Sjøvegan sentrum avsettes i kommuneplanens arealdel som sentrumsformål, 
hvor det skal utarbeides områdereguleringsplan for videre utvikling. Reguleringsplaner innenfor området 
vil fortsatt gjelde til de blir revidert og erstattet med områdereguleringsplan. 
 
7.9 Naturvernområder H720 
Det er ikke registrert naturvernområder i kommunen som er vernet etter naturmangfoldloven. Det er 
derfor ikke vist hensynssoner for naturvern (H720) i plankartet. 
Et område på Storøya i Sagfjorden er foreslått som verneområde, men ikke vedtatt. Det er derfor ikke 
hensyntatt i arealplanen. 
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7.10 Soner for videreføring av reguleringsplaner H910 
Reguleringsplaner som fortsatt skal gjelde er vist på plankartet. Reguleringsplaner som er yngre enn ti år 
er i sin helhet videreført, mens eldre planer er fastsatt med grunnlag i gjennomført «planvask» som har 
konkludert med hvilke planer som bør videreføres og hvilke planer som foreslås opphevet. 
Reguleringsplaner som ligger innenfor det definerte området for Sentrumsformål er i sin helhet videreført 
og vil bli vurdert ifm. en egen områdeplan. 
For enkelte soner er flere gjeldende planer samlet for å sikre bedre lesbarhet i det overordnede kartet.  
Den nye arealdelen tilsidesetter rettsvirkningene av eldre reguleringsplaner dersom det oppstår motstrid 
mellom planene. Eventuelle konflikter må avklares gjennom en tolkning av de aktuelle planene. 
 
Plan id Arealplan-ID Plannavn 
H910-1 201201 Detaljreguleringsplan  på eiendommene 15/6, 15/7 og 15/8 i Salangen kommune 
H910-2 202002 Garsnes hyttefelt 
H910-3 201003 Hytteområde Prestbakkan Gnr. 33 
H910-4 201401 Elvelund 
H910-5 201303 Fortau FV-84 Karavika-Skårvik øst 
H910-6 201301 Fortau FV-84 Karavika-Skårvik vest 
H910-7 201302 Steinvatnet hytteområde 
H910-8 201001 Campingplass Garsnes-Utvidelse 
H910-9 200905 Nedre Laberg Boligområde 

H910-10 200802 HYTTEOMRÅDE FAGERLIA GNR. 27 BNR. 5 
H910-11 200701 Rotvik 
H910-12 200703 NORDRE SNAGLI GNR. 31 BNR. 5 

H910-13 
199703 GRENDEBOLIGFELT HESTGJERDET 
200901 Endring Hestegjerdet Grendeboligfelt 
200704 Hestegjerdet Grensejustering 

H910-14 
199501 Laberg 
200503 Laberg- Endring tomt 25 til Friområde 

H910-15 199001 LABERG 
H910-16 197901 Hytteområde Skjærvik/Tenneneset 

H910-17 
197602 MELEN-STORVOLL 
199802 Melen-Endring Lek til Bolig 

H910-18 

197601 SALANGSVERKET INDUSTRIOMRÅDE 
201002 Salangsverket – Endring av tomt til Bolig 
200904 Salangsverket_Endring boligtomt 12-22 
200707 SALANGSVERKET INDUSTRIOMRÅDE (Lillestrand) 
200505 Salangsverket Endring tomt 12-112 
200201 Salangsverket-Endring del av F3 til Bolig 
199801 Salangsverket Kai 
199504 Salangsverket-Rognså båthavn 
198503 SALANGSVERKET -TOMT TIL BOLIG 12-17 
198302 Salangsverket-Tomt til bolig 
197701 Salangsverket Bebyggelsesplan område K 
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7.11 Dispensasjonspraksis i LNFR- området 
For å sikre en ensartet og forutsigbar saksbehandling ved vurdering av byggesøknader utenfor regulerte 
områder, er det etablert klare føringer og kriterier. Dette legger til rette for en mer effektiv prosess for 
etablering av nye boliger og fritidsbebyggelse, samtidig som kommunen opprettholder en sterk styring av 
arealbruken. Målet er å balansere utvikling med vern, samtidig som forutsigbarhet og likebehandling 
ivaretas. 

Disse tiltakene er sentrale for å oppnå planarbeidets hovedmål, som inkluderer å verne landbruksjord, 
natur, kulturminner og friluftsområder, samt å sikre god utnyttelse av eksisterende infrastruktur. 

For eventuelle nye boliger, fritidsbebyggelse og naust er det fastsatt spesifikke retningslinjer. 

Viktige hensyn som skal vurderes i forbindelse med søknader inkluderer landbruk, kulturminner og miljø, 
samt natur og miljø. 

8 Samlede virkninger av planforslaget 
 
Formålet med utarbeidelse av kommuneplanens arealdel er å sikre langsiktig og strategisk 
arealdisponering i tråd med føringer i samfunnsdelen, samt gjeldende nasjonale mål og krav i PBL med 
forskrifter. 
 
I og med at gjeldende arealplan fra 1995 er helt utdatert, er det å snarlig få på plass en ny plan et formål i 
seg selv. Det gjør at man har hatt en defensiv tilnærming til nye utbyggingstiltak. Det er også slik at 
behovet for større arealavsetninger er begrenset. Det foreligger ingen større utbyggingsplaner.  
 
8.1 Arealregnskap 
Arealregnskapet er et verktøy for å synliggjøre hvordan kommuneplanens arealdel påvirker arealbruken i 
kommunen, og gir oversikt over endringer mellom tidligere plan og nytt planforslag. Regnskapet viser 
hvilke arealformål som videreføres, hvilke arealer som tas ut av planen, og hvilke nye arealer som 
eventuelt avsettes til framtidig utbygging. 

Planforslaget for Salangen innebærer i liten grad større nye arealbeslag. Planen bygger i hovedsak på en 
strategi om å videreføre eksisterende arealstruktur og konsentrere utviklingen til områder som allerede er 
påvirket av bebyggelse, infrastruktur eller tidligere planavklaringer. Dette er i tråd med kommunens 
overordnede mål om en moderat og styrt utvikling, samt prinsipper om bærekraftig arealforvaltning.  

Det er lagt begrenset til rette for nye utbyggingsområder til bolig-, fritids- og næringsformål. Vurderingen 
bygger blant annet på at kommunen allerede har betydelige reserver av regulerte og ubebygde tomter, 
samtidig som historisk utbyggingstakt og befolkningsutvikling tilsier et begrenset behov for nye 
arealavsetninger.  

Som del av planarbeidet er det gjennomført planvask av eldre reguleringsplaner. Flere planer med lav 
gjennomføringsgrad eller manglende aktualitet foreslås opphevet, og enkelte områder tilbakeføres til 
LNFR-formål eller videreføres som spredt bebyggelse. Dette reduserer omfanget av urealistiske 
utbyggingsreserver og gir bedre samsvar mellom planlagt og faktisk arealbruk.  
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Arealregnskapet viser samlet at planforslaget i begrenset grad medfører nedbygging av nye natur- og 
landbruksarealer. Hovedgrepet i planen er i større grad å rydde opp i eksisterende plansituasjon og legge 
til rette for en mer realistisk og kunnskapsbasert arealforvaltning. Dette bidrar til å redusere framtidige 
arealkonflikter og støtter opp under nasjonale mål om arealnøytralitet, jordvern og redusert bit-for-bit-
utbygging. 

Tabellen under viser samlet arealfordeling og endringer mellom gjeldende plan og nytt planforslag. 

       

   Formål: Samlet 
arealbruk daa 

Endret 
areabruk Merknad 

 
            

   
LNFR-med spredt bolig 
(5210) 91 17   

 

   
LNFR-med spredt 
fritidsbolig (5220) 

                         
6 058  

                                      
189    

 

   Boligformål B (1110)                             
297  -76 Redusert som følge av 

planvask  

   
Fritidsbebyggelse FB 
(1120) 778 213    

   Sentrumsformål-SF (1130) 
                         

1 325       
   Næring NÆ (1300) 630      
   Fritid og turist FTU (1170) 60      
   Park (3035) 91      

   
Bebyggelse og anlegg 
(1001) 

                            
124       

   Næring NÆ (1300) 630      

   
Offentlig eller pri. 
Tjeneste. (1160) 39      

   
Grav og urnelund GR 
(1700) 4      

   Småbåthavn (6230) 101      
   Havn (2040) 8      

   Vannforsyning AF (1500) 
                             

12       

   Samferdsel (2001) 
                             

16       
   Idrett (1400) 24      
            

     
                                

10 287  343    
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8.2 Overordnede føringer og bærekraftsmål 
Planforslaget er utarbeidet i tråd med overordnede nasjonale og regionale føringer for arealplanlegging, 
slik disse er lagt til grunn i planprogrammet. 

Kommuneplanens samfunnsdel (2018–2030) har vært et sentralt grunnlag for planarbeidet. Mål knyttet til 
blant annet bosetting, næringsutvikling, folkehelse og attraktive lokalsamfunn har vært styrende for 
vurdering av arealbruk og prioritering av utbyggingsområder. 

FNs bærekraftsmål er lagt til grunn som et gjennomgående premiss for planarbeidet. Særlig relevante mål 
i kommuneplanens arealdel er: 

• mål 11 – bærekraftige byer og lokalsamfunn  
• mål 13 – stoppe klimaendringene  
• mål 15 – liv på land  

Videre er planen utarbeidet i samsvar med nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 
(2023–2027), samt statlige planretningslinjer for blant annet klima og energi, arealbruk og mobilitet, og 
forvaltning av strandsonen. 

Regionale føringer, herunder regional planstrategi for Troms, legger vekt på bærekraftig utvikling, 
attraktivitet, samordnet areal- og transportutvikling og ivaretakelse av naturressurser. Disse føringene er 
lagt til grunn for vurdering av arealbruk og utviklingsretning i kommunen. 

Samlet gir dette et rammeverk som skal sikre at arealplanen bidrar til en bærekraftig utvikling, både lokalt 
og i et regionalt og nasjonalt perspektiv. 

8.3. Vurdering av planforslaget opp mot bærekraftsmål 
Planforslaget vurderes å bidra til oppfyllelse av relevante bærekraftsmål gjennom en arealstrategi som 
legger til rette for en balansert utvikling, med vekt på både styrking av eksisterende tettsteder og 
livskraftige lokalsamfunn i hele kommunen. 

Når det gjelder mål 11 om bærekraftige byer og lokalsamfunn, legger planen til rette for fortetting og 
utvikling i og rundt Sjøvegan som kommunens hovedsenter. Dette bidrar til mer effektiv arealbruk, 
styrking av eksisterende infrastruktur og utvikling av gode lokalsamfunn. 

Samtidig er det lagt til grunn at en helhetlig utvikling av sentrumsområdet forutsetter utarbeidelse av en 
områderegulering. En slik plan vil være avgjørende for å avklare arealbruk, utnyttelse, struktur og 
sammenhenger i sentrum, og sikre en koordinert og langsiktig utvikling i tråd med kommunens 
målsettinger. 

For mål 13 om klima, legger planen opp til en arealdisponering som begrenser behovet for nye inngrep i 
ubebygde områder, og som støtter opp under en mer klimavennlig utvikling gjennom konsentrasjon av 
bebyggelse og redusert transportbehov. Dette understøttes blant annet gjennom begrenset tilrettelegging 
for nye utbyggingsområder, videreføring av eksisterende struktur og reduksjon av urealiserte 
utbyggingsreserver gjennom planvask. 

Når det gjelder mål 15 om liv på land, innebærer planforslaget en tydelig prioritering av å ivareta natur-, 
landbruks- og friluftsområder. Gjennom planvask og begrenset tilrettelegging for nye utbyggingsområder 
reduseres presset på ubebygde arealer og viktige naturverdier. 
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Samlet vurderes planforslaget å bidra positivt til en bærekraftig utvikling ved å balansere hensynet til 
utbygging, naturgrunnlag og samfunnsutvikling. 

8.4. Naturmangfold 
Ved planlegging har man søkt å unngå inngrep i naturområder som anses som verdifulle. Ved planlegging 
av nye hytteområder er konsekvensene tiltaket vil medføre usikre. På reguleringsplannivå vil man kunne 
gjøre konkrete tilpasninger for å unngå uheldig påvirkning. Konsekvensvurderingene kartlegger hvilke 
området det gjelder og der det er krav om reguleringsplan skal dette belyse problemstillingen ytterligere 
og skape gode løsninger basert på naturmangfoldloven. Ved krav om situasjonsplan (uten 
reguleringsplan) skal kommunen vurdere hvert enkelt tiltak i forhold til Naturmangfoldloven før tillatelse 
gis.  
Planforslaget innebærer i liten grad nye større inngrep i ubebygde naturområder. Flere eldre og lite 
realiserte utbyggingsområder foreslås samtidig opphevet gjennom planvasken. Samlet sett vurderes dette 
å redusere presset på naturarealer sammenlignet med gjeldende plansituasjon. 
8.5. Miljø og samfunn 
Konsekvensutredningene gir en faglig vurdering av de enkelte arealinnspillene basert på tilgjengelig 
kunnskapsgrunnlag og fastsatt metodikk. 
 
Hensynet til barn og unge er ivaretatt gjennom vurdering av uteoppholdsarealer, trafikksikkerhet og 
tilgang til nærmiljøfunksjoner. 
 
I den samlede vurderingen av planforslaget er det også lagt vekt på overordnede hensyn som kommunens 
utviklingsbehov, helhetlig arealstrategi, samfunnsutvikling og lokale prioriteringer. 
I enkelte tilfeller er det derfor gjort avveininger som avviker fra anbefalingene i konsekvensutredningen. 
Dette gjelder særlig der negative konsekvenser er vurdert som håndterbare gjennom avbøtende tiltak eller 
videre planlegging, eller der andre samfunnshensyn er tillagt større vekt. 
Kommunen har i disse tilfellene gjort en samlet vurdering av konsekvenser for miljø og samfunn, i tråd 
med plan- og bygningsloven § 4-2. Det er samtidig lagt vekt på at nye tiltak i hovedsak er begrensede, 
lokalisert i tilknytning til eksisterende bebyggelse og kan gjennomføres uten større behov for ny teknisk 
infrastruktur. 
 
Samlet sett vurderes konsekvensene for miljø og samfunn å være håndterbare innenfor rammene av 
planforslaget. 
 
8.6. Klimagassutslipp 
Planforslaget legger til rette for en arealdisponering som samlet sett vurderes å gi begrensede økninger i 
klimagassutslipp. 

Det er i liten grad lagt til rette for nye, større utbyggingsområder, og planforslaget innebærer en moderat 
utvikling basert på eksisterende struktur. Dette bidrar til å begrense behovet for nye tekniske inngrep og 
transportgenererende tiltak. 

Gjennom prioritering av utvikling i og rundt Sjøvegan legges det til rette for mer effektiv arealbruk og 
bedre utnyttelse av eksisterende infrastruktur. Dette kan bidra til redusert transportbehov sammenlignet 
med en mer spredt utbyggingsstruktur. 

Planforslaget legger samtidig til grunn at en stor del av framtidige daglige funksjoner fortsatt vil være 
bilbaserte, som følge av kommunens geografi og bosettingsstruktur. 
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Samtidig åpner planen for begrenset utvikling i øvrige deler av kommunen, blant annet gjennom 
bestemmelser om spredt bebyggelse. I en distriktskommune vurderes dette som nødvendig for å 
opprettholde bosetting og livskraftige lokalsamfunn, selv om dette i noen grad kan medføre økt 
transportbehov. 

Planvasken, hvor lite realiserte reguleringsplaner oppheves, bidrar til å redusere omfanget av potensielle 
fremtidige utbyggingsområder, og dermed også et mulig framtidig utslippsnivå. 

Samlet sett vurderes planforslaget å bidra til en balansert utvikling, hvor hensynet til reduserte 
klimagassutslipp er veid opp mot behovet for lokal samfunnsutvikling og bosetting i hele kommunen. 

8.7.  Samlet vurdering av arealdisponeringen 
Den samlede vurderingen bygger på vurderingene av naturmangfold, miljø og samfunn, og 
klimagassutslipp i foregående kapitler. 

Planforslaget innebærer samlet sett en moderat og styrt utvikling av arealbruken i kommunen. 

Det er i begrenset grad lagt til rette for nye utbyggingsområder. Nye arealavsetninger er i hovedsak 
knyttet til justeringer av eksisterende byggeområder og mindre utvidelser i tilknytning til etablert 
bebyggelse og infrastruktur. 

Samtidig er det gjennomført en planvask av eldre reguleringsplaner utenfor sentrumsområdet. 
Reguleringsplaner med lav gjennomføringsgrad eller som ikke er i samsvar med dagens arealbruk og 
overordnede hensyn, foreslås opphevet. Dette innebærer en reduksjon i tidligere avsatt utbyggingsreserve 
i liten grad videreføres, og i stedet tilbakeføres til LNFR-formål eller mer fleksible arealkategorier. 

Denne tilnærmingen gir en reduksjon i samlet utbyggingsreserve og bidrar til bedre samsvar mellom 
planlagt og faktisk arealbruk. 

Planen prioriterer utvikling i og rundt Sjøvegan, blant annet gjennom avsetting av sentrumsområdet til 
sentrumsformål. Her forutsettes utarbeidet en områdplan som er vurdert å være et bedre verktøy enn at 
utviklingen styres gjennom arealplanen alene. 

I øvrige deler av kommunen åpnes det for begrenset og styrt utvikling, blant annet gjennom bestemmelser 
om spredt bebyggelse. Dette gir fleksibilitet samtidig som det sikres kontroll med arealbruken. 

Samlet vurderes planforslaget å gi en mer realistisk, oppdatert og bærekraftig arealdisponering enn 
gjeldende arealplan fra 1995. 

Planforslaget innebærer begrenset ny arealbruk, samtidig som eldre og lite aktuelle utbyggingsområder 
reduseres gjennom planvask. Nye tiltak er i hovedsak lokalisert i tilknytning til eksisterende bebyggelse 
og infrastruktur. 

Kommunen vurderer at planforslaget samlet sett gir en hensiktsmessig balanse mellom hensynet til 
bosetting, samfunnsutvikling, næringsaktivitet, naturgrunnlag og langsiktig arealforvaltning. 
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8.3 Bruk av digitale støtteverktøy 
I planarbeidet er det benyttet digitale støtteverktøy, herunder KI-baserte verktøy, til støtte for 
strukturering, tekstbearbeiding og kvalitetssikring av dokumenter. Bruken har vært avgrenset til 
støttefunksjoner og har ikke erstattet kommunens faglige vurderinger, planfaglige avveiinger eller 
beslutninger. 

Alt innhold, vurderinger og konklusjoner er gjennomgått og kvalitetssikret av kommunen som 
planmyndighet før innarbeiding i plandokumentene. 

Verktøyene er benyttet som støtte i arbeidsprosessen, på tilsvarende måte som øvrige digitale 
hjelpemidler. 
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