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ROS-analyse for sngskuterlgype i Salangen kommune Kysten Plan og Natur

1 Innledning

Kysten Plan og Natur AS er engasjert av Salangen kommune i etablering av sngskuterlgype
med lokal forskrift. Oppdraget innebeerer & utarbeide ROS-analyse som del av planforslaget.

1.1 Formal

Formalet med risiko- og sarbarhetsanalysen er a forebygge risiko for samfunnsverdiene liv
og helse, trygghet (stabilitet) og eiendom (materielle verdier) (Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, 2017). Risikovurderingen skal gi et bilde pa hva som kan
ga galt, sannsynligheten for at noe gar galt og konsekvenser det kan fa.
Sarbarhetsvurderingen skal avdekke hvor sarbar enheten eller systemet er for pakjenninger,
og det skal avdekke hvilke tjenester enheten eller systemet kan eller ikke kan utfgre ved en
hendelse (Fylkesmannen i Troms og Finnmark, 2019). Analysen er tilpasset formalet med
planforslaget som omfatter etablering av sngskuterlgype for rekreasjonskjgring.

Motorferdselloven (1977) § 4a. fierde ledd og Forskrift for bruk av motorkjaretagyer i utmark
etc. (1988) § 4a. femte ledd slar fast at kommunen plikter & ta hensyn til sikkerhet for de som
kjgrer og andre. Dette hensyntas gjennom ROS-analyser. Plan- og bygningsloven — pbl
(2008) & 4-3 Samfunnssikkerhet og risiko- og sarbarhetsanalyse stiller ogsa et generelt krav
til ROS-analyser i reguleringsplaner.
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2 Metode

Metoden for ROS-analysen fglger DSBs veileder «Samfunnssikkerhet i kommunens
arealplanlegging — Metode for risiko- og sarbarhetsanalyse i planleggingen» (Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, 2017). | tillegg brukes Statens vegvesen (2020, 2021a)
ROS-analyser i vegplanlegging og Konsekvensanalyser. lllustrasjonen nedenfor viser
trinnene i analysen og hvor de er omtalt i rapporten:

Kapittel 2 Metode

Kapittel Feill F  Feil! Fant ikke referansekilden.
ant ikke
referansekilden.

Kapittel 4 SjekkKliste for identifisering av potensielle, ugnskede hendelser

Kapittel 5 Risiko- og sarbarhetsvurdering (sannsynlighet, konsekvens og
usikkerhet)

Kapittel 6 Avbgtende tiltak for & redusere risiko og sarbarhet

2.1 Risiko- og sarbarhetsvurdering
2.1.1 Sannsynlighetsvurdering

For hver identifiserte, ugnskede hendelse i kapittel 4 Sjekkliste for identifisering av
potensielle, ugnskede hendelser gjgres det en vurdering av sannsynligheten for om
hendelsen vil inntreffe. Sannsynlighet brukes som mal pa hvor trolig det er at en bestemt
ugnsket hendelse inntreffer innenfor et tidsrom (Tabell 1). Vurderingen er basert pa
kunnskapsgrunnlaget som foreligger pa tidspunktet for vurderingen, samt erfaringer og
kunnskap fra lokalkjente.

Tabell 1 Sannsynlighetskategorier for andre ugnskede hendelser enn flom, stormflo og skred. (Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, 2017).

SANNSYNLIGHETS- TIDSINTERVALL SANNSYNLIGHET
KATEGORIER (PER AR)
Hay Oftere enn 1 gang i lgpet av 10 ar >10%
Middels 1 gang i lgpet av 10-100 ar 1-10 %

Lav Sjeldnere enn 1 gang i lgpet av 100 ar <1%

For hendelsene flom, stormflo og skred er det utarbeidet egne sannsynlighetvurderinger
basert pa veiledning til Byggteknisk forskrift (TEK17) (2017).
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Kysten Plan og Natur

2.1.2 Sarbarhetsvurdering

Sarbarhetsvurderingen beskriver planforslagets motstandsdyktighet og evne til &
opprettholde tjenester ved en ugnsket hendelse. Sarbarhet vurderes og begrunnes for
aktuelle ugnskede hendelser.

2.1.3 Konsekvensvurdering

Konsekvensvurderingen er virkningen av en ugnsket hendelse pa konsekvenstypene liv og
helse, stabilitet og materielle verdier. Forklaring av konsekvensgrad er baser pa Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (2017); Statens vegvesen (2020, 2021a)

Tabell 2 Konsekvenstyper delt inn i konsekvenskategorier for hver identifiserte, ugnskede hendelse. (Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap, 2017).

KONSEKVENSKATEGORIER

KONSEKVENS- IKKE
TYPER STORE MIDDELS SMA RELEVANT
Liv og helse Ulykke med mange Ulykke med noen Ulykke uten noen
drepte eller alvorlig drepte eller alvorlig drepte eller
skadde skadde alvorlig skadde
Stabilitet Ingen Minimal Noe

fremkommelighet pa
grunn av stengt
infrastruktur i flere
dager

fremkommelighet pa
grunn av stengt
infrastruktur i en dag

fremkommelighet
pa grunn av
hendelse i noen
timer

Materielle verdier

Starre skade pa
verdier

Noe skade pa verdier

Liten eller ingen
skade pa verdier

De ulike konsekvenstypene skal skille mellom alvorlighetsgraden i de ulike ugnskede
hendelsene, og gir grunnlag for prioritering og oppfelging av tiltak.

Liv og helse vurderes ut fra antall omkomne, skadde (varige og midlertidige) eller andre som
er pafert helsemessige belastninger pa grunn av den ugnskede hendelsen. Stabilitet
vurderes ut fra konsekvenser for befolkningen (antall og varighet) som blir bergrt av
hendelsen gjennom svikt i kritisk samfunnsfunksjoner, og som kan bidra til manglende
tilgang pa mat, drikke, husly, varme, kommunikasjon, fremkommelighet, etc. Materielle
verdier vurderes ut fra direkte kostnader som falge av den ugnskede hendelsen i form av
gkonomiske tap knyttet til skade pa eiendom (Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, 2017).

Grenseverdier for ulike tema er basert pa DSBs veileder til helhetlig ROS i kommunen
(Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, 2014).

2.1.4 Usikkerhet

Usikkerhet vurderes ut fra kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn i ROS-analysen. Der det
er stor usikkerhet knyttet til vurderinger av sannsynlighet, sarbarhet og/eller konsekvens
beskrives dette nsermere.
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2.2 Avbgtende tiltak

Pa bakgrunn av risiko- og sarbarhetsvurderingen skal tiltak for a redusere risiko og sarbarhet
identifiseres. For aktuelle tiltak er det hensiktsmessig & koble disse til verktay i plan- og
bygningsloven, som for eksempel forslag til hensynssoner, bestemmelser og arealformal.

2.3 Hvordan analysen pavirker tiltaket

Resultatene fra ROS-analysen sammenstilles i en risikomatrise for hver identifiserte
ugnskede hendelse (Tabell 3). Det skilles ogsa mellom risikomatrise for konsekvenstype liv
og helse, stabilitet og materielle verdier (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap,
2017). For analyser der det er avdekket flom-, stormflo- og/eller skredrisiko er det laget egne
risikomatriser basert pa veiledning til Byggteknisk forskrift (TEK17) (2017).

Tabell 3 Risikomatrise for ugnskede hendelser. (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, 2017)

KONSEKVENSER FOR LIV OG HELSE - STABILITET — MATERIELLE VERDIER

SMA MIDDELS STORE

Hay
>10 %

Middels
1-10 %

Lav
<1%

SANNSYNSLIGHET
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3 Forslag til kommunalt lgypenett

Formalet med planen er & etablere sngskuterlgype for rekreasjonskjgring, med
sammenkobling til laypenett som planlegges i Dyrgy kommune. Sngskuterlgypa er delt inn i
ulike dellgyper der det er en naturlig start og slutt, men hele lgypenettet sees under ett i
ROS-analysen. | konsekvensutredningen er det tatt for seg hver dellgype.

Figur 1 viser en oversikt over det foreslatte lgypenettet fra Elvenes og Elvebakkan til
Steinvatnet og kommunegrense mot Dyrgy kommune ved Mglnevatnan. Salangen kommune
foreslar etablering av fem dellgyper:

Lgypenavn Lengde  Beskrivelse
(km)

Elvebakkan til 14,8 Laypa starter ved idrettsbanen pa Elvebakkan, fglger terrenget

Steinvatnet mot Orrefjellet og inn mot Steinvatnet. L@ypa gar til gapahuk pa
Steinvatnet med tilknytning til laype Bekkebotn til Steinvatnet.

Bekkebotn til 3,7 Laypa starter fra trasé Bekkebotn og Stortindskaret, og gar ut pa

Steinvatnet Steinvatnet. Pa Steinvatnet er det sammenkobling til lzype
Prestbakken til Steinvatnet ved gapahuk.

Stortindskaret 3,5 Laypa gar gjennom Stortindskaret fra laype Bekkebotn og
Bekkebotn til Steinvatnet, med tilknytning til kommunegrense for
Dyrgy kommune.

Bekkebotn 5,2 Laypa gar gjennom Bekkebotn med avstikker til campingplassen i
Bekkebotn. Traséen knytter lgype Elvenes til Solbakken sammen
med lgype Stortindskaret og Bekkebotn til Steinvatnet.

Elvenes til 7,6 Lgypa starter ved Elvenes og faglger traktorveg til Solbakken med

Solbakken tilknytning til laype Bekkebotn.

Sum 34,8
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Kysten Plan og Natur

4 Sjekkliste for identifisering av potensielle, ugnskede hendelser

Under falger sjekkliste for identifisering av potensielle, ugnskede hendelser. Listen er
tilpasset formalet med planen. Identifiserte ugnskede hendelser behandles videre i kapittel 5
Risiko- og sarbarhetsvurdering, 6 Avbgtende tiltak og 7 Hvordan analysen pavirker tiltaket.

TEMA: NATURGITTE FORHOLD

Ugnsket hendelse

Beskrivelse

Overvann

Overvann pa Steinvatnet, vann 443 og 439 gst for Steinvatnet,
samt vann 130 i Bekkebotn. Det forutsettes forsvarlig og sikker
kjaring. | ytterste konsekvens ma trasé stenge av hensyn til
sikkerhet.

Flom i vassdrag

Bekkebotnelva (vassdragsnummer 191.AZ) og Steinvatnet
(vassdragsnummer 191.AB, underenhet under Bekkebotnelva)
er utsatt for flom under varflom og sngsmelting. Det forutsettes
forsvarlig og sikker kjgring, og i ytterste konsekvens ma trasé
stenge av hensyn til sikkerhet.

Kilde: (NVE, u.a.)

Erosjon (langs vassdrag og kyst)

Erosjon langs elvelgp i forbindelse med varflom og sngsmelting

kan pavirke traséer som krysser elv. Det forutsettes forsvarlig og
sikker kjgring. | ytterste konsekvens ma trasé stenge av hensyn

til sikkerhet.

Skred i bratt terreng:
lgsmasseskred (jord-/flomskred)

| flere omrader er det registrert aktsomhet for jord-/flomskred.
Tema tas videre i analysen.

Kilde: (NVE, u.a.)

Skred i bratt terreng: sngskred

| tre omrader gar lgypenettet gjennom partier som er definert
som utlgpsomrade for sngskred. Tema tas videre i analysen.

Kilde: (Forsvaret, u.a.; NVE, u.d.)

Kvikkleireskred (i omrader med
marine avsetninger)

Start/slutt for trasé fra Elvebakkan og Elvenes ligger under marin
grense og en kan ikke utelukke fare for kvikkeleireskred.
Sngskuteraktivitet pavirker ikke fare for skred.

Kilde: (NGU, u.4.)

Usikker is

Drift av lgypene innebzerer & sikre sikkerhet over islagte vann.
Dersom det er tynn is, mye overvann eller flere islag ma trasé
vurderes stengt av hensyn til sikkerhet. Tema tas videre i
analysen.

TEMA: MENNESKESKAPTE FORHOLD

Ugnsket hendelse

Beskrivelse

Vannforsyning

Trasé fra Elvebakkan gikk opprinnelig inn i nedslagsfelt for
vannverket i Bardu kommune. Etter dialog med kommunen
justeres trasé slik at en unngar nedslagsfeltet.

Akutt forurensning

Transport av drivstoff og annet medfgrer en mindre risiko for
akutt forurensning i et avgrenset omrade.

Permanent forurensning

Permanent forurensning ansees ikke som aktuelt.
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Kysten Plan og Natur

Stav og stay fra trafikk (inkl.
sngskutertrafikk)

Stay fra sngskutertrafikk omtales i konsekvensutredning.

Avfallshandtering

Aktivitet i og tilknyttet sngskuterlgypene kan bidra til mer avfall
langs lgypene, szerlig pa rasteplasser. Det ma tilrettelegges for
avfallsoppsamling ved parkeringsplasser.

Trafikksikkerhet

Trasé Bekkebotn krysser populeert skitrakk. Kryssing skall
merkes jf. Statens vegvesen (2021b) Sngskuter veileder.

Trasé Elvenes til Solbakken krysser og falger fv 7814 et kort
stykke frem til grendehus pa Solbakken. Trasé Bekkebotn
krysser ogsa fv 7814 lengre nord i Bekkebotn. Plassering av
trasé og kryssing av veg skal fglge retningslinjer jf. Statens
vegvesen (2021b) Sngskuter veileder. Videre skal myke
trafikanter og andre kjgrende sikres jf. veilederen, samt
parkeringsplass. Tema tas videre i analysen.

Kilde: (Statens vegvesen, u.a.)

TEMA: FAGRELEVANTE TEMA

Ugnsket hendelse

Beskrivelse

Vindeksponering (sngfokk eller
whiteout)

Over skoggrensa til og fra Steinvatnet er det seerlig vindutsatt.
Det forutsettes forsvarlig og sikker kjgring, skilting og stikking
skal overholde retningslinjer for avstand og plassering.

Velt eller fall pga. topografi

Skraterreng eller bratte kanter gker risikoen for velt. Tydelig
merking av vanskelig terreng reduserer risikoen, sammen med
best mulig plassering i terreng, jf. Statens vegvesen (2021b).

Kollisjon med objekter i terreng

Start/slutt for traséene Elvenes til Solbakken, Bekkebotn og
deler av trasé Elvebakkan til Steinvatnet gar hovedsakelig
gjennom lavereliggende terreng med mye vegetasjon. Merking
av farlige objekter som store steiner, trestammer eller starre
ujevnheter i terreng vil redusere risikoen.

Ulykke tilknyttet parkering ved
lgypestart

| fellesferier og perioder med gkt trafikk er det starre
sannsynlighet for ulykker tilknyttet parkeringsplass. Eksempelvis
kan parkering ut over rammene for parkeringsplass og i vegkant
fare til redusert sikt. Aktuelle tiltak kan veere merking av
parkeringsplasser i perioder med forventet gkt aktivitet.

Ulykke ved darlig linjefering

Sikt over bakker og kurver jf. Statens vegvesen (2021b). P&
utsatte strekninger bgr skilting, merking og tilrettelegging for
passering forsterkes.
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5 Risiko- og sarbarhetsvurdering
Det ble identifisert falgende potensielle ugnskede hendelser:

A. Skred i bratt terreng: sngskred
B. Usikker is
C. Trafikksikkerhet: kryssing av veg

Hendelsene tas videre i risiko- og sarbarhetsvurdering, og vurderes hver for seg i tabeller
under.
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ID | A | USNSKET HENDELSE: | Skred i bratt terreng: sngskred og lgsmasseskred (jord-
/flomskred)

Beskrivelse av ugnsket hendelse:

Deler av to traséer ligger innenfor kartfestet utlapsomrade for sngskred og lgsmasseskred.

ARSAKER

Veerforhold som gker skredfare. Kan utlgses av stay eller sngskuteraktivitet.

EKSISTERENDE BARRIERER

Topografi avgjer lengde pa skred og barrierer kan veere vegetasjon eller forhgyninger i terrenget.

SARBARHETSVURDERING

Sarbarhet for trasé vurderes som lav. Trasé kan bli stengt over en kort periode.

SANNSYNLIGHET HOY MIDDELS LAV | FORKLARING

X Liten sannsynlighet

Begrunnelse for sannsynlighet

Det er ikke kjente skredhendelser i de identifiserte aktsomhetsomradene. Sannsynligheten er til stede, men
lav.

KONSEKVENSVURDERING Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE FORKLARING
RELEVANT
Liv og helse X Fare for liv og helse for fa
personer.
Stabilitet X Liten konsekvens for stabilitet
og materielle verdier
Materielle verdier X

Samlet begrunnelse av konsekvens:

Konsekvensen

USIKKERHET

Usikkerhet knyttet til sannsynlighet for hendelsen. Det er ikke registrert noen kjente hendelser fra tidligere.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPFJLGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak A.1 Skredvurdering av skredfaglig kompetanse

Tiltak A.2 Vurdere skredfare og iverksette stenging dersom forholdene tilsier det

Tiltak A.3 Merke deler av traséer som ligger nzer skredfarlig omrade
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ID | B | USNSKET HENDELSE: Usikker is

Beskrivelse av ugnsket hendelse:

Snaskuter kan ga gjennom isen langs trasé som gar over Steinvatnet.

ARSAKER

Varmere temperaturer og varsmelting.

EKSISTERENDE BARRIERER

Ingen.

SARBARHETSVURDERING

Ikke relevant

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV FORKLARING

X Lav sannsynlighet for ulykke.

Begrunnelse for sannsynlighet

Sannsynlighet for ulykke i forbindelse med usikker is vurderes som lav, men gkende mot var og sngsmelting.
Lokalkunnskap og farere av sngskutere forutsettes & vurdere terreng og forhold under kjaring.

KONSEKVENSVURDERING Konsekvenskategorier

KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS | SMA IKKE RELEVANT | FORKLARING

Liv og helse X Fare for liv og helse for fa
personer

Stabilitet X Lav konsekvens for stabilitet
og materielle verdier

Materielle verdier X

Samlet begrunnelse av konsekvens:

Ulykke tilknyttet usikker is, der det i ytterste konsekvens kan ga skuter gjennom isen, vurderes til fare for liv og
helse for f& personer. Det vil ikke gi store konsekvenser for stabilitet og materielle verdier.

USIKKERHET

Usikkerhet knyttet til sannsynlighet for hendelse, men gkende mot slutten av sesong.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPFZLGING | AREALPLANLEGGINGEN OG ANNET

Tiltak B.1 Overvaking av sikkerhet pa islagte vann gjennom sesongen

Tiltak B.2 Stenge trasé dersom isforholdene tilsier det

Tiltak B.3 Skilting av kryssing over islagte vann
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ID | C | USNSKET HENDELSE: | Trafikksikkerhet

Beskrivelse av ugnsket hendelse:

Stor aktivitet langs kjgreveg og parkeringsplasser i forbindelse med fellesferier eller paske kan fare til ulykker
pa fv 7814 og parkeringsplasser.

ARSAKER

Konsentrert aktivitet rundt parkeringsplass og kjgring langs fv 7814.

EKSISTERENDE BARRIERER

Parkeringsareal planlegges ved allerede opparbeidede parkeringsomrader.

SARBARHETSVURDERING

Ulykke pa veg kan redusere fremkommelighet eller stenge adgang videre mot Bekkebotn for en kort periode.

SANNSYNLIGHET HOY MIDDELS LAV | FORKLARING

Begrunnelse for sannsynlighet

Sannsynligheten for ulykke i trafikk vurderes som lav. Det antas at det i korte perioder som utfartshelger rundt
paske kan veere stgrre sannsynlighet enn ellers, men i et kort tidsrom.

KONSEKVENSVURDERING Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS | SMA IKKE FORKLARING
RELEVANT
Liv og helse X Middels konsekvens for liv og
helse.
Stabilitet X Middels konsekvens for stabilitet.
Materielle verdier X Lav konsekvens for materielle
verdier.

Samlet begrunnelse av konsekvens:

Ved starre ulykke kan det veere middels konsekvens for liv og helse, samt stabilitet. Sperring av veg kan
redusere fremkommelighet til Bekkebotn i en kort periode. Starre konsekvens for liv og helse hos
sngskuterfarere enn bilfgrere. Lav konsekvens for materielle verdier, kun vurdert som skade pa
transportmiddel eller utstyr.

USIKKERHET

Ingen spesifikk usikkerhet.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPFZLGING | AREALPLANLEGGINGEN OG ANNET

Tiltak C.1 Parkeringsplasser og andre risikoomrader merkes iht. Statens vegvesen (2021b) Sngskuter veileder

Tiltak C.2 Skilting og nedsatt hastighet/full stans ved kryssing av fv 7814. Gjelder ogsa skilgype

Tiltak C.3 Kryssing av fv 7814 skal fglge veiledning iht. Statens vegvesen (2021b) Sngskuter veileder
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6 Avbgtende tiltak

Folgende avbgtende tiltak anbefales for de identifiserte ugnskede hendelsene:

A.

Skred i bratt terreng: sngskred og lgsmasseskred:
Tiltak A.1 Skredvurdering av skredfaglig kompetanse
Tiltak A.2 Vurdere skredfare og iverksette stenging dersom forholdene tilsier det

Tiltak A.3 Merke deler av traséer som ligger nzer skredfarlig omrade

. Usikker is

Tiltak B.1 Overvaking av sikkerhet pa islagte vann gjennom sesongen
Tiltak B.2 Stenge trasé dersom isforholdene tilsier det
Trafikksikkerhet

Tiltak C.1 Parkeringsplasser og andre risikoomrader merkes iht. Statens vegvesen
(2021b) Sngskuter veileder

Tiltak C.2 Skilting og nedsatt hastighet/full stans ved kryssing av fv 7814. Gjelder
ogsa skilaype

Tiltak C.3 Kryssing av fv 7814 skal fglge veiledning iht. Statens vegvesen (2021b)
Sngskuter veileder

| tillegg anbefales det & gjennomfare fglgende generelle tiltak:

Oppfordre skuterfgrere til & ta skredkurs.

Vurdere sikkerhet med hensyn til kraftig vind. Laypestikker med tettere avstand
i utsatte omrader.

Skilting og/eller nedsatt hastighet i omrader med farlige objekter, bratt helning
eller hgy kant.

Tilrettelegge for oppsamling av avfall ved parkeringsplasser.
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7 Hvordan analysen pavirker tiltaket

Resultatene for hver identifiserte ugnhskede hendelse fra ROS-analysen er sammenstilt i
risikomatrisen under (Tabell 4). Det skilles ogsa mellom risikomatrise for konsekvenstype liv
og helse, stabilitet og materielle verdier (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap,
2017).

Tabell 4 Risikomatrise for ugnskede hendelser, delt inn i konsekvenstypene liv og helse, stabilitet og materielle
verdier. (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, 2017)

KONSEKVENSER FOR LIV OG HELSE
l_
‘_.J—_J SMA MIDDELS STORE
)
%) Hay > 10 %
Z
>- .
%’ Middels 1-10 %
Z
& Lav<1% A,B,C
KONSEKVENSER FOR STABILITET

'_
= SMA MIDDELS STORE
)
%) Hgy > 10 %
Z
>- -
%’ Middels 1-10 %
Z
= Lav<1% A, B C

KONSEKVENSER FOR MATERIELLE VERDIER
I—
T SMA MIDDELS STORE
)
) Hay > 10 %
2
>- -
g Middels 1-10 %
Pz
5 Lav<1% A B,C
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