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Postboks 77 Gaute Sletteland, 77 64 21 58

9355 SJOVEGAN

Statsforvalterens uttalelse - varsel om oppstart av forskrift for
sngscooterlgyper i Salangen kommune

Vi viser til brev fra Salangen kommune datert 21.05.21 vedrgrende varsel om oppstart av prosess
med 4 fastsette lokal forskrift for sn@scooterlgyper jf. motorferdselloven § 4a og forskrift om bruk av
motorkjeretayer i utmark og pa islagte vassdrag § 4a (heretter nasjonal forskrift, nf. § 4a.)

| e-post fra kommunen datert 18.06.21 er Statsforvalteren gitt hgringsfrist t.o.m 25.06.21.

Av henvendelsen fremkommer det at kommunen har igangsatt arbeid med a utrede falgende
omrader for mulige snescootertraséer og @nsker innspill i en tidligfase-hering:

- Prestbakken til Steinvatnet, med tilknytning til Dyray via Tverrelvdalen
- Bekkebotn til Steinvatnet, med tilknytning til Dyray via Stortindskardet
- Elvenes til Bekkebotn

- Elvelund til Bekkebotn

- Bekkebotn til kommunegrense Dyrgy

- Andre lgypeforslag kan tilkomme.

Utsnitt av kart som viser omradet lgyper vurderes i:

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsforvalteren.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.statsforvalteren.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr.967 311 014
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Statsforvalteren vil understreke at vi farst tar formell stilling til forslag til forskrift nar denne sendes
pa hering. Dette fordi det forst er pa dette tidspunkt Statsforvalteren er kjent med kommunens
helhetlige drefting og vurdering av momentene i nf. § 4a, og har mulighet til 3 ta stilling til forslaget.

Intensjonen med oppstartvarselet oppleves a vaere a gi hegringsinstansene en tidlig mulighet til
uttale seg i den grad de allerede na ser problemsstillinger innenfor sine respektive ansvarsomrader,
og fer kommunen igangsetter videre utredningsarbeid. Statsforvalteren mener dette er en
hensiktsmessig fremgangsmate av kommunen som tilrettelegger for tidlig medvirkning og
saksopplysning.

Statsforvalterens forelgpige vurdering er at laypene planlegges i et omrdde som anses svaert viktig
for reindriftsnaeringen. Det er etter motorferdselloven et absolutt krav om at sngskuterlgypene ikke
skal veere til vesentlig skade eller ulempe for reindriften. Leyper som virker inn pa reindriftens
serverdiomrader og minimumsomrader vil normalt anses for & medfare nettopp slik vesentlig
skade og/eller ulempe som loven forbyr. P& denne bakgrunn varsles kommunen om at det ut fra
Statsforvalterens syn, anses utfordrende & finne lgsninger for lgyper i omradet som i tilstrekkelig
grad ivaretar hensynet til reindriftsinteressene og ikke er i konflikt med lovens forbud.

Vi vil begrunne dette naermere under punktet «statsforvalterens forelgpige merknader til forslaget»,
avslutningsvis i dette brevet.

Generelle merknader og veiledning til prosess og utredningskrav
Under folger generell veiledning som gis til de oppstartvarsel Statsforvalteren mottar.
Avslutningsvis konkretiseres Statsforvalterens merknader til dette spesifikke oppstartvarselet.
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Hjemmelsgrunnlaget for a fastsette forskrift
Kommunene er giennom motorferdselloven § 4a og nf. § 4a gitt adgang til a fastsette kommunal
forskrift om sngscooterlgyper.

Nasjonal forskrift 8 4a angir hvilke krav som stilles til kommunens saksbehandling og hvilke hensyn
som skal tas ved fastsetting av sngscooterlgyper (utredningskrav). Forvaltningslovens kapittel VIl
gjelder for kommunens utarbeidelse og fastsettelse av sngscooterlgyper. Videre skal forslag til
sn@scooterlgyper sendes pa hering som beskrevet i plan- og bygningsloven § 11-14. Statsforvalteren
er klageinstans for kommunens vedtak jf. nasjonal forskrift § 4a og heringspart i saken jf.
forvaltningsloven 8 37.

Hvor finner kommunen veiledning?

Miljedirektoratet har gitt god veiledning om etablering av sn@scooterlgyper pa miljigkommune.no
under «Fastsette sn@gscooterlgyper». Vi ber kommunen bruke denne veiledningen aktivt i den
kommende prosessen. | veiledningsteksten er det ogsa lenker til temaspesifikke veiledere og brev
med presiseringer knyttet til utredningskrav. Klima- og miljgdepartementet har i sine merknader til
nf. § 4a forutsatt at kommunen benytter disse.

I merknadene til nasjonal forskrift 8 4a har Klima- og miljgdepartementet utdypes kravene i § 4a.
Dette er en viktig kilde til veiledning. Merknadene finner dere nederst i selve forskriftsteksten.

Vi gjer kommunen oppmerksom pa at veiledningen og merknadene fra Miljedirektoratet og Klima-
og miljedepartementet er ferende for hvordan prosess og utredningskravene i nf. § 4a skal forstas.

Om utredningen - lovkrav og veiledning

Kommunen ma i utredningen synliggjere sine vurderer av hvordan hensynene i nasjonal forskrift §
4a er ivaretatt. Dette for & oppfylle kravet til utredning og vurderinger i forvaltningsloven § 37 og
nasjonal forskrift § 4a.

Forslag til forskrift bestar av to juridisk bindende deler - bestemmelser og laypekart. Disse skal
sendes sammen med kommens vurderinger nar forslag til forskrift sendes pa hering.

Begrensningene i adgang til a fastsette snoscooterloyper
Nasjonal forskrift § 4a angir en rekke begrensinger (jf. «skal ikke/kan ikke») i adgangen til & fastsette
layper:

- Sngscooterlayper skal ikke legges i verneomrader eller foreslatte verneomrader

- Snescooterlayper skal ikke legges i nasjonale villreinomrader

- Snoscooterlgyper skal ikke veere til vesentlig skade eller ulempe for reindriften

- Snascooterlgyper skal ikke kreve terrenginngrep

- Kommunen kan ikke treffe vedtak om sn@scooterlgype over en eiendom f@r grunneier har

samtykket

Hensynsreglene i nasjonal forskrift § 4a
Nasjonal forskrift § 4a femte ledd inneholder en rekke hensynsregler (jf. «bar ikke») om forhold som
kommunen plikter & ivareta.

Verneomrader

I nasjonal forskrift § 4a fjerde ledd er det et forbud mot a legge lgyper i verneomrader eller
foreslatte verneomrader. Unntaket er der verneforskriften dpner for dette. Dette vil vaere tilfellet for
de eksisterende lgypene (fastsatt av Statsforvalteren) der disse gar i verneomrader. Kommunen ma


http://www.miljokommune.no/Temaoversikt/Motorferdsel/Motorferdsel/Fastsette-snoskuterloyper/http:/www.miljokommune.no/Temaoversikt/Motorferdsel/Motorferdsel/Fastsette-snoskuterloyper/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1988-05-15-356
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derfor se hen til den enkelte verneforskrift for a klargjere hvilket mulighetsrom den har.
Verneforskriftene ligger pa lovdata.no. Som oftest spesifiseres en trase som unntak i
verneforskriften. Andre verneforskrifter apner for at kjgring pa snedekt mark reguleres etter
motorferdselloven.

Reindrift

Reindrift er en arealavhengig naering. Naturforhold og reinens behov varierer giennom dret, og dette
gjor det ngdvendig a flytte reinen mellom ulike beiteomrader i de ulike deler av beitesesongen.
Reindriftens arealer er reindriftens viktigste ressurs, og i henhold til reindriftsloven § 1 er det et
nasjonalt ansvar & sikre reindriftens arealer. Dette ansvaret pahviler bade innehavere av
reindriftsretten, gvrige rettighetshavere og offentlige myndigheter.

Det er et absolutt krav at leypene ikke skal vaere til «vesentlig skade eller ulempe for
reindriften» jf. nf. § 4a fjerde ledd. Loyper i «sarverdi og minimumsomrader» vil normalt veere
a anse for a veere til «vesentlig skade eller ulempe» jf. Klima- og miljodepartementets
merknader til nf. § 4a.

Viviser her til Klima- og miljgdepartementets merknader:

«L@yper som virker inn pa reindriftens scerverdiomrdder og minimumsomrader vil normalt anses
for @ veere til vesentlig skade eller ulempe for reindriften. Med scerverdiomrdder menes flyttelei,
brunstland, kalvingsland, sentrale luftingsomrdder, samt omrader i og ved anlegg til merking,
skilling og slakting. Minimumsbeiter er det drstidsbeitet som begrenser distriktets reintall.
Kommunene skal spesielt ta hensyn til viktige vinterbeiteomrader.»

Reindriften er dermed gitt et sterkt rettsvern giennom nasjonal forskrift § 4a. Terskelen for a
etablere lgyper i seerverdi- eller minimumsomrader er hgy. Om det foreslas layper i seerverdi- eller
minimumsomrader ma kommunen sannsynliggjere hvorvidt disse er til «vesentlig skade eller
ulempe for reindriften». Kommunen skal ogsa vurdere om samlet belastning av scooterlgyper i
kommunen farer til vesentlig skade eller ulempe for reindriften. Samlet vurdering kan enten gjgres
distriktvis eller pa siidaniva.

| utredningen ma kommunen synliggjere om den enkelte laype bererer «szerverdi eller
minimumsomrader». Videre ma det vurderes hvorvidt lgyper i «<saerverdi eller minimumsomrader»
medfarer «vesentlig skade eller ulempe» for reindriften. Hvorvidt layper i seerverdi eller
minimumsomrader er til vesentlig skade eller ulempe for reindrifta, vil veere en skjsnnsmessig
vurdering. Det ma her legges vekt pa reinbeitedistriktenes egne tilbakemeldinger i hgringsuttalelser
og/eller i sermgter. Om det kan fastsettes avbgtende tiltak som gjgr at layper i «saerverdi eller
minimumsomrader» ikke medferer «vesentlig skade eller ulempe», vil vaere et sentralt spersmal a
diskutere med reindriften. Kommunen skal ogsa vurdere samlet belastning for det enkelte
distrikt/siida/sameby. Denne vurderingen kan gjgres innledningsvis i utredningen.

Alle vurderinger ma gjores skriftlig i utredningen.

Vi forutsetter at kommunen innarbeider bestemmelse om at kommunen selv skal stenge lgyper av
hensyn til reindriften eller andre forhold som gj@r dette ngdvendig. | bestemmelsene ber det
innarbeides avbgtende tiltak som tidspunkt for dpning og stenging av lgyper i overenskomst med
bergrte reindriftsinteresser.

Bestemmelser om dpnings- og stengingstidspunkter kan ogsa veaere aktuelle avbgtende tiltak i noen
omrader. Tilsvarende kan tidligere stenging vaere aktuelt i kalvingsomrader, utsatt dpning kan vaere
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aktuelt i hast- tidlig vinterbeiter, og flytteleier. Det ma synliggjares i vurderingene hvorvidt
avbgtende tiltak vil bidra til at scooterlgypene ikke virker inn pa seerverdi- og minimumsomradenes
funksjon.

Miljgdirektoratet har laget en veileder «Planlegging av sngscooterlgyper og hensynet til reindriften»
datert 20. oktober 2017. Veilederen er oversendt kommunen og ferende for hvordan kravene til
medvirkning og utredning av reindriftsinteressene skal forstas.

| veilederen forutsettes det at kommunen tilrettelegger for aktiv medvirkning fra reindriften.
Feringene fra Miljedirektoratet i brevet tilsier at det er et videre krav til medvirkning enn kun a
tilskrive reindriften. Det anbefales at kommunen avholder arbeidsmgter med alle bergrte
reinbeitedistrikt/samebyer. | et slikt mate vil en kunne fa klarhet i reindriftas beitebruk, hvordan
reindrifta opplever eksisterende layper, om det er omrader det ikke bar veere lgyper og om det kan
fastsettes avbgtende tiltak for & redusere konfliktnivaet (egnede datoer for dpning/stenging av
laypene, bestemmelse om at kommunen skal stenge lgyper etter anmodning fra reindrifta,
avlastningslgyper). Det er viktig at kommunen skriver protokoll fra metet. Protokollen vil da kunne
vaere et viktig bidrag til kommunens vurdering av leypeforslagets konsekvenser for
reindriftsinteressene.

Kart over reindriftas arealbruk ligger pa NIBIO Kilden. Det ma tas forbehold om at
reinbeitedistriktenes planer og arealkart ikke er oppdaterte. Arealbrukskartene er dessuten laget pa
stor romlig skala og tar ikke hgyde for mellomarsvariasjoner i beitebruk. Det er viktig & vaere bevisst
pa at reindriftens arealbruk ikke er statisk, og at endringer i beitetilgang, sngforhold med videre kan
medfere store endringer i arealbruk i enkelte ar eller over tid. Kommunen ma derfor se hen til
reindriftsnaeringens innspill i utredningsfasen. Det er avgjerende at kommunen gar i dialog med
bererte reinbeitedistrikter/samebyer for & fa avklart arealbruk og potensielle konflikter med foreslatt
loypenett.

Stey
Kommunen skal ta «scerskilt hensyn til stay og andre ulemper for friluftslivet» jf. nasjonal forskrift 8 4a.

Kommunen ma derfor gjgre konkrete vurderinger av hvilke konsekvenser stay vil ha for friluftslivet,
samt bolig- og hytteomrader som berares av de lgypetraséene som skal utredes.

Miljgdirektoratet har utarbeidet en stgyveileder av 10. januar 2018 skal brukes ved utredning av stay
fra snescooterlgyper. Dette er en revidert versjon og ligger pa miljgkommune.no under Fastsetting av
sngscooterlayper pkt. 3.1. Veilederen legger opp til en sjablongmessig kartlegging av om foreslatte
leyper bergrer friluftsomrader kartlagt som viktige eller sveert viktige, eller om staygmfintlig
bebyggelse som boliger og hytter kommer innenfor staysonene.

Miljadirektoratet har i stgyveilederen lagt opp til at kommunene skal tegne inn en buffer pa 450 m
rundt sveert viktige og viktige friluftsomrader og 60 m rundt boliger, hytter- og annen staygmfintlig
bebyggelse, evt. buffer pa 450 m/60 m fra lgypas rastegrense (eks. f.o.m. 300 m fra lgypa dersom
maksimal rastegrense, altsa 750 m/360 m). Dette kan gjgres enkelt ved hjelp av «buffer»-funksjon i
GIS-verktay slik som QGIS (gratis). Dersom lgypene faller utenfor disse bufferne, er det ikke behov
for ytterligere stgyvurderinger. Faller de innenfor, skal det gjgres konkrete stgyvurderinger giennom
supplerende stgyberegninger og/eller konkret vurdering av de faktiske konsekvenser stayen vil
medfgre.

Noen generelle prinsipper som kommunen ma tenke pa ved vurdering av stay:
o Kjaring over islagte vann kan generere stgy som baerer langt.


http://www.miljokommune.no/Documents/Motorferdsel/Brev%20av%2020%20oktober%202017%20om%20planlegging%20av%20sn%C3%B8scooterl%C3%B8yper%20og%20hensynet%20til%20reindriften.pdf
https://kilden.nibio.no/?lang=nb&topic=reindrift&bgLayer=graatone_cache
http://www.miljokommune.no/Documents/Motorferdsel/Veileder_st%C3%B8y_sn%C3%B8skuterl%C3%B8yper.pdf
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e Lyd baerer lenger i dpent terreng enn i tett skog.

e Lyd baerer langt dersom sngscooterlaypen ligger pa en eksponert rygg, i en dal med lite
stayskjermingen oppover, eller hvis det er et dalsgkk mellom Igypen og mottaker.

e Bratte bakker med behov for kraftig gasspadrag kan fere til hgye stgynivaer - som igjen kan
fore til okt rekkevidde av stay.

e Variabel kjgring med svingende hastighet kan gi mye lyd.

Avbgtende tiltak for & redusere steypavirkning vil eksempelvis kunne vaere:
e Tidsbegrensning for bruk av lgypene
e Stenging av laypene pa typiske utfarthelger der det vil bli konflikt med friluftslivet
o Nedsatt hastighet i deler av lgypa.

Husk imidlertid at det skal veere mulig for kontrollmyndighetene (Politi og Statens naturoppsyn) a
fore oppsyn med lgypeforskriften bestemmelser. Kommunen ma derfor ga i dialog med disse for a
vurdere om eks. nedsatt fartsgrense i det hele tatt er hensiktsmessig i vanskelig kontrollerbare
omrader dersom oppsyn ikke er giennomferbart. Husk ogsa at hastighetsbegrensning ned mot 20-
30 km/t over lengre avstander vil kunne vaere problematisk med tanke pa sn@scooterens
kjglesystem. Dette gjelder spesielt i omrader med hardt underlag og lite lassng (eks. vindeksponerte,
apne omrader hvor det dannes fokkskare).

Friluftsliv

Hensyn til friluftslivet er i 8 4a ilagt spesielt stor vekt ved etablering av sngscooterlayper. Med
friluftsliv menes her tradisjonelt, ikke-motorisert friluftsliv og skal vaere den samme som i Meld. St.
18 (2015-2016) om friluftsliv. | tillegg bar kommunen holde store, sammenhengende
vinterfriluftsomrader fri for motorferdsel.

Kommunen skal fer forslag om leyper sendes pa hering, ha kartlagt og verdsatt friluftslivsomradene
der lgypene planlegges og vurdere betydningen av disse omradene opp mot @vrige
friluftslivsomrader i kommunen, jf. § 4a sjette ledd. Friluftslivskartleggingen skal legges ved
hgringen.

| brevet fra Miljedirektoratet av 22. sept. 2017 anbefales det at kommunen venter med
forskriftsprosessen til den har kartlagt og verdsatt sine friluftslivsomrader.

Friluftslivskartleggingen skal folge metodikken i Hindbok M98-2013 fra Miljedirektoratet jf.
lovkommentarene til § 4a fra Klima- og miljgdepartementet. Det er et nasjonalt mal at alle landets
kommuner skal ha kartlagt og verdsatt sine friluftslivsomrader.

Dette er saerlig viktig dersom lgyper legges i viktige eller svaert viktige friluftsomrader. Her vil
kommunen matte ta stilling til om det finnes tilstrekkelig med friluftsomrader av samme kvalitet
andre steder i kommunen. Dersom kommunen allikevel legger lgyper i disse omradene, stilles det
skjerpede krav til begrunnelse for vedtak kan fattes.

Det som er pakrevd er at kommunen kartlegger og verdsetter friluftslivsomrader i laypenes
influensomrade. Det er vinterbruken som er av interesse, altsa bruken i den tiden laypene er tenkt
apne for ferdsel. Enkelte friluftslivsomrader, sarlig i Finnmark og Nord-Troms, er betinget adkomst
ved bruk av motorkjgretgy. Dette kan eksempelvis vaere fiskevann hvor man kjgrer etter lgype naert
til eller ut pa vannet, for sa a fa videre pa ski. Alternativt at man gar pa ski langs scooterlagyper
grunnet manglende baereevne i sngen utenfor lgypene. Dette er noe kommunen bgr beskrive i
egenskapstabellen til disse friluftslivsomradene ifm. kartlegging og verdisetting etter M98-2013.


http://www.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M98/M98.pdf

Side: 7/12

Vi ber om at kommunen legger vekt pa innspill fra Troms og Finnmark fylkeskommune som
ansvarlig myndighet pa friluftslivsomradet, samt innspill fra bergrte brukergrupper, milje- og
friluftslivsorganisasjoner.

Naturmangfold
Sngscooterlgyper er en kilde til forstyrrelser pa dyrelivet, og kan med vaere til stor skade og ulempe

for truet naturmangfold. Kommunen plikter derfor a utrede virkningene lgypene kan ha for
naturmangfoldet i lgypenes influensomrade. Miljgdirektoratet har her presisert at plikten til & ta
hensyn til naturmangfoldet ma anses som brutt dersom lgypene med tilhgrende rasting legges for
naer hekkeplasser, hi, spillplasser eller liknende, slik at det er fare for at hekking- og yngling oppgis,
eller giennom seerlig sarbare eller truede botaniske forekomster der skader pa vegetasjon eller
markdekke kan oppsta ved tynt sngdekke.

Miljgdirektoratet har utarbeidet en veileder av 7. januar 2016 (revidert 27. april 2016) med
minimumsavstander for influens for en rekke truede- og sarbare viltarter. Denne ligger pa
miljgkommune.no. Husk at dette er absolutte minimumsavstander, og at forstyrrelser gker avhengig
av topografi og gjentatte forstyrrelser. For eksempel fjellrevhi, som i veilederen har en
minimumsavstand til yngleplass pa 300 m, anbefaler vi 1000 m som avstand til layper dersom hiet
ligger i dpent, eksponert terreng. Husk ogsa at det for saerlig truede arter er gitt et sarlig vern av
artens gkologiske funksjonsomrade (leveomrade) jf. naturmangfoldloven § 5.

Kommunen er jf. naturmangfoldloven (nml) § 7 palagt a synliggjere sine vurderinger av de
miljerettslige prinsippene i 88 8-12. Se veileder fra Klima- og miljgdepartementet til
naturmangfoldloven kapittel Il. Det ma innhentes kunnskap om hvilke arter som befinner seg i
omradet, og hvilken virkning leyper kan ha pa de nevnte artene. Her ma kommunen ogsa benytte
lokalkunnskap, da det for flere arter er mangelfulle kartlegginger i offentlige databaser.

Risiko og sarbarhet - sikkerhet for dem som kjgrer og andre

Vi vil understreke den plikt kommunen har til 4 ivareta at skade og ulempe ikke forekommer som
folge av ferdsel pa lovlige, offentlige layper og vann. Dette fglger av nasjonal forskrift § 1. Dette
ansvaret kan ikke palegges den enkelte farer ut over aktsomhetsplikten i motorferdsellovens § 8.

Fer kommunen vedtar forskriften ma den vurdere sikkerhet i lgypene, da spesielt skredfare og om
det er sikker is pa vassdrag og de vannene det gis adgang til rasting pd. Kommunen ma kartlegge
hvor det eventuelt er usikker is, slik som i inn- og utos. Her ma kommunen tenke pa at seerlig
lavereliggende vann og vassdrag vil bli pavirket av et endret og varmere klima.

Leypene ber ikke legges i skredutsatte omrader eller bratt terreng (> 30 grader). Kommunen begr
benytte kartlagene fra NVE/NGI for utlgpsomrader for skred/«bratthet snaskred (grader)» i
karttjenesten NVE Atlas. Kommunen begr - og plikter & - unnga at laypene legges i et terreng som vil
medfgre fare for de som kjgrer og andre.

Enkelte terreng som er markert i kart som utlgpsomrader for skred kan veere relativt trygge under
normale forhold, men veere utsatte under szerlige darlige og ustabile forhold. Dersom lgyper
unntaksvis legges slik at de krysser steder som kan vaere skredutsatte under seerlig ustabile forhold,
kan det vaere behov for & gjere snascooterfarere oppmerksom pa dette ved a overvake og varsle,
stenge, skilte eller ved a gi generelle advarsler.


http://www.miljokommune.no/Documents/Veiledning%20-%20Naturmangfold_tilbakemelding%20(003).pdf
http://www.miljodirektoratet.no/Global/dokumenter/Publikasjoner/Annet/t-1554.pdf
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Kommunene ber involvere personer med snaskredfaglig kompetanse for & vurdere
skredsikkerheten.

Kommunen ma ogsa ta hensyn til andre lokale forhold som kan representere en fare ved
scooterkjgring, for eksempel sma brattheng og klafter, usikker is, vertikal- og horisontal kurvatur,
siktforhold, vaerforhold, pakjeringsfarlige objekter. Dersom kommunen apner for at lgyper skal ga
over vann eller vassdrag, eller om det skal dpnes for rasting pa vann, ma det gjgres vurderinger av
om det her er sikker is & ferdes pa. Seerlig utsatte omrader vil her vaere regulerte vann, inn- og
utoser, hvor raker medferer sikkerhetsrisiko for scooterfarerne. Tidspunkt for isgang ma ogsa
vurderes.

| bestemmelsene til forskriften ber det fremga hvordan omrader med eks. usikker is eller rasfare
skal merkes og hvordan kommunen skal innhente og bekjentgjere denne informasjonen.

Kommunen patar seg et stort ansvar nar lgyper legges over vann- og vassdrag og i omrader hvor
skredfare kan forekomme. Kommunen ma derfor synliggjere i utredningen hvordan
risikovurderinger skal giennomfgres i praksis og hvilke behov for rutiner som trengs mtp. drift av
lgypenettet. Dersom dette ikke gjares, vil det vaere et brudd pa kravet til saksopplysning i
forvaltningsloven & 37.

Utredning av lgypenes influensomrade

Kommunene skal utrede virkningene laypene har for friluftsliv, reindrift og naturmangfold i
influensomradet jf. nf. § 4a sjette ledd. Med influensomradet menes omradet som blir pdvirket av at
sn@scooterlgyper etableres, for eksempel det omradet som blir pavirket av stgy. Det er ikke bare
virkningene pa reindrift, friluftsliv og naturmangfold i selve sn@scooterlgypene som i denne
sammenhengen er relevant, men ogsa virkninger for omrader utenfor lgypene som blir berert.

Bolig- og hytteomrader
Kommunen ma ta hensyn til bolig- og hytteomrader ut fra hensynet til sikkerhet, stay og
forstyrrelser.

Leyper over innmark og i sentrumsomrader

Motorferdsellovens virkeomrade er utmark, slik dette defineres i motorferdselloven § 2:
Med utmark menes udyrket mark som etter lov om friluftslivet § 1 a farste ledd ikke regnes som
innmark eller like med innmark. Setervoll, hustomt, engsldtt, kulturbeite og skogplantefelt som
ligger i utmark, regnes i denne lov like med utmark.

| en del tilfeller kan det i tillegg vaere behov for at deler av lgyper legges over innmark, eksempelvis
ved lgypestart.

Miljedirektoratet har konkret tatt stilling til denne problemstillingen pa miljgkommune.no under
«spersmal-og-svar» pkt. 9.12. Direktoratet finner det hensiktsmessig at ogsa lgyper som gar over
innmark vises i lgypekartet og vurderes i utredningen, selv om motorferdselsloven ikke kan brukes
som hjemmelsgrunnlag for disse lgypene.

Nar det gjelder lgyper inn i bebygde omrader/sentrumsomrader, sa er dette heller ikke utmark.
Miljgdirektoratet poengterer at det muligens kan hjemles slike lgyper i plan- og bygningsloven, men
at det kan veere begrensninger i andre lover slik som vegloven, vegtrafikkloven, naboloven og plan-
og bygningsloven.


http://www.miljokommune.no/Temaoversikt/Motorferdsel/Motorferdsel/Fastsette-snoskuterloyper/
http://www.miljokommune.no/Temaoversikt/Motorferdsel/Motorferdsel/Fastsette-snoskuterloyper/
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Statsforvalteren er i utgangpunktet imot at det legges lgyper i eller tett inntil bebygde arealer da
dette kan medfare steyplager og sikkerhetsrisiko, spesielt for myke trafikanter. | de tilfeller dette er
en problemstilling ma kommunen kontakte Statens vegvesen sarskilt.

Landskap
Kommunen bgr vurdere synligheten av lgypene, og forsgke a unnga a legge disse pa askammer eller

pa annen mate unedig eksponert i landskapet. Lokaliseringen har her ogsa innvirkning pa lgypas
steypavirkning pa omkringliggende omrader. Det er viktig at dette hensynet avveies mot hensynet til
sikkerhet, da skredfare ofte er stgrre nede i forsenkninger i terrenget.

Kulturminner- og kulturmiljg
Kommunen plikter a ta hensyn til kulturminner og kulturmilje. Her er det henholdsvis Sametinget og
Troms og Finnmark fylkeskommune som er ansvarlige myndigheter.

Bestemmelser om rasting
Vi anbefaler at kommunen tar inn bestemmelse om rasting pa islagte vann i lgypeforskriften,

dersom kommunen gnsker dette, fremfor a fastsette egen forskrift om rasting pa islagte vann slik
enkelte kommuner har gjort (Eks. Alta og Porsanger kommuner). Dette vil bade veere
kostnadsbesparende og gi bedre grunnlag for a vurdere bl.a. samlet belastning av lgyper/vann.

Rastesone pa hver side av lgypene ma fastsettes i bestemmelsene. Om dette ikke gjgres, gjelder en
rastegrense pa 15 m til hver side av lgypa. | Finnmark og Nord-Troms er det akseptert en rastesone
inntil 300m i snaufjellet og pa islagte vann. Departementet har dpnet for at «300 m-regelen» kan
viderefgres, gitt at den forskriftsfestes.

Ved utredning av stay, friluftsliv, naturmangfold, reindrift mv., ma rasteavstanden legges til grunn
ved beregning av influensomradet.

Bestemmelser i forskriften

Kommunen skal jf. § 4a andre ledd gi bestemmelser om kjgrefart og kjgretider. Kommunen ma her
ta stilling til om det er tider pa degnet eller dager hvor det ikke skal vaere tillatt & kjgre. Det samme
gjelder om det skal forbys a kjere pa tider av aret.

Det kan eksempelvis vaere aktuelt a stenge enkelte Igyper eller deler av enkelte layper pa visse tider
av aret av hensyn til rein og reindriften. Kommunen begr gi bestemmelser om at kjering uansett ikke
er tillatt for og etter fastsatte datoer. Det fglger av nasjonal forskrift § 9 at motorferdsel ikke er tillatt
om varen etter 4. mai i Finnmark og Nord-Troms. Tidspunkt for dpning og stenging av lgypene bar
vaere et sentralt diskusjonstema i mater med bergrte reinbeitedistrikt/samebyer.

Grunneiersamtykke
Loypene kan ikke legges over privat grunn uten samtykke fra grunneier jf. 8 4a sjuende ledd.
Grunneiersamtykke fra grunneiere og festere ma derfor innhentes fer forskriften kan vedtas.

Kart

Leypene skal fastsettes i eget kart jf. § 4a andre ledd andre punktum, og kartet skal innga i forslaget
som sendes pad hering. Husk at kartet er en juridisk bindende del av forskriften, og at det er
det kartet som foreslas vedtatt som skal sendes pa hering. Heringsforslaget ma inneholde
kart som pa en “forstdelig og entydig mate” viser hvor loypealternativene er foreslatt. Dette
innebaerer bl.a. at kartet ma vaere av god kvalitet og at loaypene er nummerert. Det ma vaere
sammenheng med nummerering i bestemmelsene, utredningen og kartet.
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Kart med lgype skal produseres digitalt og tilfredsstille reglene i den nasjonale standarten for
geodata (SOSI-standarden). Kartdata skal kunne eksporteres og importeres som SOSlI-filer.

Etter at forskriften med kart er vedtatt, skal sna@scooterlgypa tegnes inn i kartet til kommuneplanens
arealdel jf. § 4a andre ledd. Laypene skal vises med linjesymbol i gjeldende standard for arealplan.
Det forhandsdefinerte linjesymbolet skal brukes ved inntegning i kommuneplanens arealdel.

Miljgdirektoratet har sendt brev til kommunene den 16. november 2017 vedrgrende «Etablering av
nasjonal database for sn@scooterlgyper». Det vises her til ny produktspesifikasjon for motorferdsel i
utmark som bade definerer krav til struktur pa data ved innrapportering av lgypene fra kommunene
og distribusjon av data til det offentlige kartgrunnlaget (DOK). For produktspesifikasjonen, se:
https://dokumentasjon.naturbase.no/ProdSpek Motorferdsel 20170601 _vGodkjent.pdf

Kommunens rutiner for drift av lgypenettet
Vi ber om at kommunen i utredningen beskriver de rutiner den har / skal fa pa plass for drift av
loypenettet. Dette gjelder spesielt:

- inntaking av lgypestikker etter endt sesong for a forhindre plastforsepling

- dialog med reindriften ifm. stenging av sngscooterlgyper

- undersgkelse av sikkerhetsmessig risiko i lgypene (skred, isforhold, smeltesituasjon)

Statsforvalterens forelepige merknader til forslaget

Naturmangfold

Statsforvalteren har undersgkt innsynslgsningen Naturbase sensitive artsdata (unntatt
offentligheten). Innenfor det skraverte omrade i kartvedlegget til varsel om oppstart ligger det en
hekkelokalitet for kongegrn og en hekkelokalitet for havern. | tillegg er det registrert en
hekkelokalitet for vandrefalk naert det skraverte omradet. Anbefalt varsomhetsradius rundt disse
hekkelokalitetene er 1000m for havgrn, 1500m for kongegrn og 500m for vandrefalk jf.
Miljgdirektoratets veileder av 7. januar 2017. Kommunen kan kontakte Statsforvalterens
miljgavdeling v/Anders Tandberg (fmfianta@statsforvalteren.no) for dialog om disse registreringene.

Reindrift

Som ovenfor nevnt er det et absolutt krav at lgypene ikke skal veere til «<vesentlig skade eller ulempe
for reindriften» jf. nf. § 4a fjerde ledd. Layper i «saerverdi og minimumsomrader» vil normalt vaere a
anse for a veere til «vesentlig skade eller ulempe». Med saerverdiomrader menes flyttlei, brunstland,
kalvingsland, sentrale luftingsomrader, samt omrader i og ved anlegg til merking, skilling og slakting.
Minimumsbeiter er det drstidsbeitet som begrenser distriktets reintall. Kommunen skal videre ta
hensyn til viktige vinterbeiteomrader

Ut fra hva Statsforvalteren kan se av reindriftens arealbrukskart er det innenfor omradet som na
skal utredes registrert flytt og trekklei, varbeite for okse- og simle, kalvings- og tidlig varland,

hgstvinterbeite og tidlig vinterland.

Utklipp fra arealbrukskart markert med flytt- og trekklei, var og vinterbeite:


https://dokumentasjon.naturbase.no/ProdSpek_Motorferdsel_20170601_vGodkjent.pdf
mailto:fmfianta@statsforvalteren.no
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Reindriftskartene er utarbeidet som oversiktskart og i stor malestokk. Informasjonen i
reindriftskartene ma derfor brukes med forbehold om at denne er veiledende og at den faktiske
arealbruken kan avvike fra kartgrunnlaget. Videre er det et viktig poeng at virkningen av lgypene er
sterre enn den geografiske avgrensningen av lgypene, sdkalt influensvirkning, og at det ma tas
hgyde for dette ved fastsetting av lgypeforslagene.

Statsforvalteren registrerer at bergrte reinbeitedistrikt er varslet om oppstart av forskriftprosess.
Videre var Statsforvalteren selv med i dialogmate med kommunen og Hjerttind reinbeitedistrikt den
07.april 2021. Vi anbefaler at det i tillegg til haringer legges til rette for arbeidsmgter med bergrte
reinbeitedistrikt for a sikre tilstrekkelig medvirkning og saksopplysning fer et eventuelt
forskriftsvedtak. Reindriftsutevernes kunnskap om bruken av omradet og vurdering av eventuelle
avbgtende tiltak anses som helt sentralt for saksopplysningen. Med dette sagt vil vi imidlertid
understreke at Statsforvalterens har et ansvar for & pase at reindriftsnaeringen som sadan har
tilstrekkelig og egnede arealer. En eventuell enighet mellom kommunen og reindriftsutgverne som i
dag bruker omradet er dermed ikke bindende for hvorvidt Statsforvalteren kan anse et
forskriftsforslag som akseptabelt ut fra hensynet til reindriften.

Statsforvalteren forelgpige vurdering er at det vil veere svaert utfordrende a finne lgsninger som i
tilstrekkelig grad ivaretar de sterke reindriftsinteressene i omradet kommunen nd utreder.
Kommunen oppfordres til & vurdere om antallet lgyper kan reduseres, videre & legge laypene slik at
disse i minst mulig grad far negativ innvirkning pa reindriftens saerverdi- og minimumsomrader. Vi
oppfordrer videre til tett dialog med reinbeitedistriktet i det videre arbeidet, herunder for en
naermere kartlegging av viktige omrader og for vurdering av avbgtende tiltak.

Kommunekryssende loyper
Statsforvalteren vil ikke akseptere lgyper som ender blindt pd kommunegrensen uten at det er
sammenknytningsmuligheter i nabokommunen, enten ved eksisterende eller planlagte lgyper.
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Dette grunnet faren for ulovlig kjgring inn i nabokommunen. Om nabokommunen ikke har kommet i
gang med prosessen, bar det utarbeides en intensjonsavtale om sammenknytning av lgyper i angitte
omrader.

Friluftsliv
Statsforvalteren viser til uttalelse fra Troms og Finnmark fylkeskommune datert 18.06.21, og tiltrer
de synspunkter fylkeskommunen her gir uttrykk for.

Hensynet til friluftslivet star en seaerstilling og det er et mal i seg selv at store sammenhengende
vinterfriluftslivsomrader holdes fritt for sn@skuterlgyper og ulemper disse medfgrer for friluftslivet,
sa som stey mv. Leyper ber videre legges utenom friluftsomrader som er kartlagt som sveert viktige
eller viktige.

Horingen
Vi anbefaler a ha en sa bred hering av forslag til forskrift som mulig hvor alle bergrte far komme til
orde.

Utredningen

Statsforvalteren opplever ofte at kommunene har foretatt gode vurderinger av det enkelte
utredningstema, men at disse i begrenset grad har blitt skriftliggjort i utredningen. Dersom
vurderingene ikke skriftliggjeres kan dette lede til brudd pa utredningsplikten i fvl. § 37 og de
utredningskrav som fglger av nf. § 4a. Vi ber kommunen merke seg dette og sarge for at
kommunens vurderinger av de ulike temaer gjenspeiles i utredningen.

Statsforvalteren snsker for gvrig lykke til i det videre forskriftsarbeidet og er tilgjengelig for
spersmal/dreftinger. Ved henvendelser oppgi vart saksnummer jf. dette brev.

Med hilsen
Oddvar Brenna Gaute Sletteland
fagkoordinator for areal seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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